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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL FERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001 -2022-2-5996-SCE
“ADQUISICION DIRECTA DE TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA
INFRAESTRUCTURA PARA LA JEFATURA ZONAL DE PIURA, SE REALIZO INCUMPLIENDO
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y SE INAPLICO PENALIDAD POR RETRASO EN LA ENTREGA A
FALTA DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL”

PERIODO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Superintendencia
Nacional de Migraciones, en adelante “MIGRACIONES", corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional {OCI),
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-5996-
2021-004, iniciado mediante oficio n.* 000126-2021-OCI/MIGRACIONES de 18 de noviembre
de 2021 en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-
2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si para la adquisicion de terreno mediante Contratacion Directa n.° 004-2019-
MIGRACIONES, en salvaguarda a los intereses de la entidad, se establecio el importe,

saneamiento fisico legal y el pago acorde a lo establecido en el marco normativo aplicable.

3.  Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

Mediante contrato n.° 56-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019,
MIGRACIONES, se adquirid directamente de la sefiora MARITA ADELA ALBURQUEQUE

TR, BRAN, un terreno donde se construiria la nueva infraestructura de la Jefatura Zonal de Piura: no
(5 & ¥ 2\ obstante, durante las actuaciones preparatorias, se determind que la Comisién encargada de
\ ¥ ‘.. \ .},’ evaluar la propuesta de adquisicion de compra de terrenos de los Proyectos de Inversion e

"'f ey invierte.pe de MIGRACIONES, previa evaluacion de siete (7) propuestas, acordé por unanimidad
J. FELICES

considerar la oferta n.® 5, correspondiente al terreno antes sefialado, debido que dicho inmueble,
supuestamente se encontraba con una disposicion inmediata para la compra; sin embargo,
hicieron casc omiso en revisar y evaluar sus partidas registrales n.s 00005105 y 00002502,
ambas del 24 de octubre de 2019, las cuales demostraban que los Lotes 1 y 2, contaban con
cargas y gravamenes, lo que impedia que el inmueble se disponga de manera inmediata,
contrario a un resultado conveniente para los intereses de la Jefatura Zonal de Piura y de ia
Entidad.

De otro lado, de acuerdo al inciso a) del numeral 6. Caracteristicas del Inmueble (Terreno), de

las Especificaciones Técnicas, se establecio para la compra del terreno, lo siguiente: “Se requiere
un (01) terreno ubicado en la zona urbana del distrito de Piura y/o alrededores del mismo, provincia de
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Piura, Region de Piura. El terreno a adquirir podra contar con un area construida, sin embargo, esta
deberé ser ofertada a precio de terreno. (...)", asimismo, el numeral 6.3 Documentacion a ser
presentada por el postor, sefiala que: “El participante deberd presentar los documentos que
acrediten el saneamiento legal del bien inmueble propuesto: (...) b. Copia literal actualizada de la
partida de/ registro de propiedad del hien inmueble (cargas y gravamenes), maximo tres meses de
antigiedad (...).”. (Enfasis agregado)

Considerando dichas condiciones, la Unidad de Abastecimiento invité a cotizar a la sefiora
MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, propietaria del terreno de la ofertan. §, quien cumplio
con remitir el formato de Cotizacion, precisando que el terreno contaba con un éarea de
537.50 m?, a un precio de fabrica de S/1 400 000,00, e indicando que cumplia con lo requerido
en las Especificaciones Técnicas; aspeclos sobre lo cuales, la referida unidad, sefialé que erala
opcion mas econdmica de las propuestas evaluadas y cumple con las especificaciones técnicas
requeridas por el rea usuaria; sin embargo, mediante Informe de Valuacion n.® 2019-15448-
CAAB-Rev0 de 4 de diciembre de 2019, el sefior César Arroyo Burga, Perito Valuador SRL, CIP
50310, con registro habilitado de la SBS n.* 376-2015, recomendd a la Entidad, requerir a la
propietaria copia certificada actualizada de la inscripcion en Registro Publicos para verificar datos
y si existe algtin titulo pendiente de inscripcion, y determind que el valor de venta (comercial) en
el mercado del bien inmuebie a adquirir es de S/1 309 983,99, e! cual comprendia el valor del
terreno por S/1 275 863,75 y del Cerco Perimetral por S/34 120,24.

Es en atencion al nuevo valor de venta determinado que, Ia Unidad de Abastecimiento (UA),
pese a que las especificaciones técnicas establecian que el bien inmueble debia ser ofertado a
precio del terreno sin incluir el drea construida, consiguié que dicha propietaria, remita un
Formato de Cotizacién actualizado, considerando ahora el importe de S/1 309 983,99,
establecido en el Informe de Valuacidn n.® 2019-15448-CAAB-Rev0, el cual incluia un valor de
area construida (cerco perimetral).

Adicional a lo antes sefalado, resulta importante sefialar que la Oficina General de Asesoria

Juridica, a requerimiento de la Oficina General de Administracién y Finanzas, emitio opinion
a8 alegando que es juridicamente viable aprobar la contratacion directa por el supuesto de
' adquisicion de bienes inmuebles existentes, para la adquisicion de terreno para la dependencia
de la jefatura Zonal de Piura, sin advertir como 6rgano juridico legal de la Entidad, que se estaba
contraviniendo lo establecido en las especificaciones técnicas, al adquirir un bien inmueble que
no contaba con el saneamiento fisico legal, y que se estaba considerando un precio total de
terreno que incluia area construida {Cerco perimetral).

. TICONA T

Es asi que, no obstante, lo sefialado en parrafos anteriores, la OGAF procedio a emitir la
Resolucion Directoral n.° 002079-2019-AF/MIGRACIONES de 19 de diciembre 2019, con el cual
se aprobd la contratacion directa; asimismo, procedié posteriormente a aprobar el expediente
para dicha contratacion y las bases para la Contratacion Directa n.* 004-2019-MIGRACIONES.

diciembre de 2019 a la sefiora MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN a presentar su
propuesta, la cual fue alcanzada, e incluia, entre otros, copias literales certificadas actualizadas
g “’x ™ de los predios al 20 de diciembre de 2019; siendo estos derivados a la Unidad de Control
Patrimonial, procediéndose a emitir el formato “Evaluacion de Cotizaciones del cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas®, suscrita por Ia sefiora Maria Angélica Butron Madrid, el cual
contaba con los Vistos Buenos de la sefiora Karen Vanesa Leguia Murilio, coordinadora de
Infraestructura y el sefior Guiliermo José Nieto Vertiz, jefe Zonal de Piura.

TR T,
( . SK N Ya con las bases aprobadas para el citado proceso de adquisicion directa, la UA invitd el 19 de

Posteriormente; se suscribié el Contrato n.° 56-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de
2019, por la suma de S/ 1 309 983,00, donde la propietaria del bien inmueble se obiigaba a
entregar el terreno, realizada la suscripcion de la Escritura Piblica y en un plazo no mayor de
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siete {7) dias calendario posteriores a la suscripcion del contrato; es decir, hasta el 31 de
diciembre de 2019; sin embargo, esta disposicion no se cumplio en el plazo previsto, a razoén de
que la CONTRATISTA, el dia 7 de diciembre de 2020, luego de 236 dias calendario, procedid
conjuntamente con el jefe de’la Jefatura Zonal de Piura a suscribir la Escritura Publica ante
Notario Pablico. g

Es importante mencionar que, previo a la suscripcion de la Escritura Publica, la emisién del Acta
de Conformidad y el informe de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria, a fin de generar el pago por la adquisicién del terreno realizd los
registros y aprobacion en el SIAF-SP de la fase Devengado, el 24 de diciembre de 2019,
simulando la emision de los documentos antes sefialados, e inobservando el articulo 4 del
Decreto Supremo n.° 272-2016-EF “Aprueban medidas para la priorizacion de gasto publico
efectivo y el cumplimiento de metas fiscales en el Afio Fiscal 2016"; asi como, lo establecido en
los articulos 3° y 6° del Decreto Supremo n.° 304-2016-EF "Aprueban disposiciones
complementarias a medidas de priorizacién de gasto plblico aprobadas mediante el Decreto
Supremo N° 272-2016-EF".

No obstante lo citado en parrafo anterior, la Unidad de Contabilidad y Tesoreria; procedio con el
registro y aprobacion en el SIAF-SP en la fase girado el mismo dia de la fase devengado, es
decir, el 24 de diciembre de 2019, simulando igualmente que se habla recepcionado el bien
inmueble mediante su respectiva Acta de Conformidad e informe de cumplimiento sobre
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, emitiendo los Comprobantes de pago n. 11698
y 11699, ambos de 24 de diciembre de 2019 y girando los cheques n.s 06037534 y 06037535,

Py ambos de 24 de diciembre de 2019, por las sumas de S/ 1 299 214,14 y S/ 10 741,86,

g, respectivamente, a nombre del Banco de la Nacidn; con los cuales, mediante oficio n.® 71-2019-

5 i CEJ MIGRACIONES-AF-TESORERIA de 26 de diciembre de 2019, la directora general de la OGAF

K |7 y la Tesorera, en calidad de representantes de las cuentas de la Entidad, solicitaron al Banco de

£ MERA P. la Nacion, la emision de cheques a nombre de la sefiora MARITA ADELA ALBURQUEQUE
BRAN.

Asimismo, cabe mencionar que la OAF pidié opinién legal a la OAJ, con relacion a la aprobacion
para la continuidad del tramite de pago, de ello, el 6rgano juridico legal de la Entidad, sefiald que
la Entidad esta obligada legaimente a pagar a la CONTRATISTA el precio del terreno en el acto
de suscripcion de la Escritura Pablica, sin advertir el citado actuar irregular de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria, asi como el incumplimiento dei plazo por la entrega de temreno,
motivante de una penalidad por mora, y la carencia del saneamiento fisico legal del inmueble.

Pese a lo sefialado en parrafos anteriores, mediante Escritura Publica de Compra-Venta de 7 de
diciembre de 2020, la sefiora MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, después de 236 dias
calendario, dio en venta a MIGRACIONES, el bien inmueble de su propiedad ubicado en la
Esquina de Jiron Las Lomas con Jirdn La Arena, Mza. “T", Lote 01 y 02, Urb. Monterrico, Distrito,

— Provincia y Departamento de Piura, por un monto de S/ 1 309 983,00, recibiendo como pago los
( 2 cheques de gerencia no negociable n.os 02129399 y 02129400, por las sumas de
e S/ 1299 214,14 y S/ 10 741,86, ambos de 27 de diciembre de 2019; con lo cual, se da por
\ F |/ pagado el precio total del terreno, en virtud a lo dispuesto por las Clausulas Cuarta y Quinta del
J. FELIGAS M. Contrato n.® 56-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019, es decir, el 7 de diciembre

de 2020, sin que previamente se haya procedido con la aplicacion de la penalidad por mora a la
CONTRATISTA, debido a que la realizacion de suscripcion de la Escritura Pablica del bien
inmueble adquirido, se retrasé 236 dias calendario, incumpliendo con el plazo establecido
contractualmente, el cual vencié el 31 de diciembre de 2019, a pesar de dicha situacion irregular,
no se efectuaron los calculos y deducciones respectivas, tat como se detalla a continuacion:
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Obtencion de la penalidad diaria

0.10 x S/ 1 308 983,00
Penalidad diaria = = S/ 46 785.11
0.40x7

Penalidad Total aplicarse por retraso (Periodo def 01/01 al 16/11/2020"):
236 x S/46 785.11 = 8/ 11 041 285, 96

Penalidad maxima aplicarse (10% del monto de! contrato vigente):
§/1 309 983,00 x 0.10% = S/ 130 998,30

Por todo lo expuesto, se determiné que desde la fase de actuaciones preparatorias, la comision
de evaluacion para la adquisicion del terreno, hasta la suscripcion del contrato, se consintio a la
CONTRATISTA gue incluyera en su oferta, el precio comercial del cerco perimétrico, lo que
incrementd de manera irregular el precio total del terreno por un importe de S/ 34 120,24,
asimismo, permitieron que la CONTRATISTA, suscribiera la Escritura Publica, después de 236
dias calendario, debido que no contaba con la documentacion que acredite el saneamiento fisico
legal del terreno, inaplicando penalidad por mora por el importe ascendente a S/ 130 998,30;
estos hechos generaron un perjuicio a MIGRACIONES por S/ 165 118,54

Alcance

El servicio de control especifico comprende ¢l periodo de 1 de noviembre de 2019 al 31 de
diciembre de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

MIGRACIONES pertenece al Sector Interior, en e nivel de gobiemo nacional. A continuacion, se
muestra el grafico del organigrama de MIGRACIONES:

1 No se considera los dias calendarios, desde el 16 de marzo al 30 de junio de 2020, pericdo de alslamiento Social segin &l Estado de
Emergencia por COVID 19
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GRAFICON.° 1
ORGANIGRAMA DE MIGRACIONES
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Fuente: Resolucion de Superintendencia n.” 153-2020-MIGRACIONES/MIGRACIONES de 3 de Julle de 2020, que aprueba el Texte Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, que confisne entre ofros un Anexc del Organigrama
institucional
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG; asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con ! procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a once (11) de las trece (13) personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, dos (2) de las personas comprendidas, Maria Angélica Butron Madrid, Responsable
de la unidad de Control Patrimonial y Seguros y Lucina Angéfica Bravo Carrera, Especialista en
Contrataciones de la oficina de Abastecimiento, ex servidoras de la Entidad, solicitaron ser
comunicadas personalmente a través de medios fisicos, en sus domicilios consignados en su
DNI; motivo por el cual, la comisién auditora emitié la Hoja Informativa n.° 001-2021-SCE4-
OCI/MIGRACIONES de 17 de diciembre de 2021, mediante el cual se solicito al jefe del OCI

s MIGRACIONES dar la conformidad para efectuar la nofificacion personal del Pliego de hechos a

N, través de medios fisicos para dichos ex servidores, la cual fue otorgada con Memorando n.® 001-

§ i g} 2021-OCI/MIGRACIONES-SCE4-INT de 17 de diciembre de 2021; asimismo, es de indicar que

¢ . ¥ la comisién auditora cumplié con ta notificacion fisica de los pliegos a través de las Cédulas de
GRACIIEN

Notificacion n.°¢ 0000012 y 0000013-2021-SCE4-OCI/MIGRACIONES de 17 y 20 de diciembre
de 2021, respectivamente. En el Apéndice n.® 85 se adjuntan la referida razén fundamentada y
conformidad respectiva.

E. MERA P.

il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE MIGRACIONES INCLUYERON INDEBIDAMENTE EL
VALOR DE VENTA DEL CERCO PERIMETRICO POR S/34 120,24 EN EL PRECIO TOTAL DEL
TERRENO ADQUIRIDO PARA LA JEFATURA ZONAL DE PIURA, Y SE EFECTUARON
SIMULACIONES EN EL SIAF PARA EL PAGO DEL TERRENO CON CHEQUES DE GERENCIA;
AS| COMO, PERMITIERON QUE LA CONTRATISTA SUSCRIBIERA LA ESCRITURA PUBLICA Y
ENTREGUE DICHO TERRENO DESPUES DE 236 DIAS CALENDARIO, SIN CONFORMIDAD DEL
AREA USUARIA, OMITIENDO APLICAR PENALIDAD POR S/ 130 998,30, SITUACION QUE
OCASIONOG UN PERJUICIO A LA ENTIDAD POR S/ 165 118,54

De la revision y andalisis a la documentacion proporcionada por la Superintendencia Nacional de

P Migraciones (Migraciones), relacionada al proceso de seleccién de contratacion Directa n.® 004-2019-
L, 1(] \. MIGRACIONES *“Adquisicion de terreno para la construccion de una nueva infraestructura para la
e viF o jefatura Zonal de Piura de la Superintendencia Nacional de Migraciones en el marco de la Inversion
N _:' L/ denominada: Mejoramiento de los servicios migratorios brindados por las dependencias de la jefatura

J. FELES M. Zonal de Piura - Superintendencia Nacional de Migraciones Piura “ Inversion con codigo tinico
n.° 2251828; se ha evidenciado que funcionarios y servidores de Migraciones dieron la conformidad
de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de la propuesta, otorgaron la buena pro,
suscribieron contrato con propietaria de bien inmueble que no contaba con saneamiento fisico legal,
considerando un monto de S/ 1 309 893,00 que incluia indebidamente el valor de venta del cerco
perimétrico (S/ 34 120,24) en el precio total del terreno adquiride para la jefatura zonal de Piura y se
efectuaron simulaciones en el SIAF para la obtencién de cheques de gerencia girados a nombre del
contratista, meses previos a la entrega del terreno a la Entidad; lo cual fue realizado a 236 dias
calendario de suscrito el contrato mediante escritura ptiblica (plazo maximo de ejecucion vencia a los
7 dias calendario), sin conformidad del area usuaria, recibiendo finalmente los citados cheques sin la

aplicacion de penalidades por mora {S/ 130 998,30).

Los hechos expuestos denotan el incumplimiento de lo establecido en el Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por decreto Legislativo
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J. FELICER M.

MIGRACIONES ;5"2,

n.° 1341; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto Legislativo
n.° 1441 de 15 de setiembre de 2018; del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; el Contrato n.° 56-2019-MIGRACIONES-
AF; Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases de la Contratacion Directa n.® 04-2019-
MIGRACIONES la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 la Resolucién Directoral n.® 001-2011-EF/77.15; los decreto Supremos
n° 272 y 304-2016-EF, respectivamente; la Norma Administrativa intera denominada
“Caracteristicas técnicas para el disefio arquitecto de las jefaturas zonales’, con codigo
E03.PP.NAL002, version 3, aprobado el 28 de noviembre de 2019; y el rubro V Desarrollo y anexo n.°
02 Documentos sustentatorios, para el pago de bienes o servicios, del Procedimiento de “Pago a
Proveedores de bienes y Servicios en general”, con cddigo n.° S03.AF.PR.006, versién 2, aprobado
el 10 de diciembre de 2018. ‘

Lo antes mencionado, generd un perjuicio econoémico por S/ 165 118,54 a Migraciones, que
corresponde al pago indebido por el mayor valor del terreno adquirido por Sf 34 120,24, asi como la
no aplicacién de la clausula de penalidad al Cantratista por 236 dias calendario por retraso injustificado
en la entrega del bien inmueble, correspondiente a un monto de S/ 130 998,30.

Hechos que se han producido por la actuacién contraria a lo previsto en la normativa y documentos
citados anteriormente, por parte de los funcionarios y servidores de Migraciones, quienes utilizando
las facultades y funciones asignadas en razén de su cargo, con conocimiento de hecho, aprobaron
por unanimidad optar por la oferta n.” 5, a pesar que el bien inmueble de propiedad de la sefiora
Marita Adela Alburqueque Bran, contaba con cargas y gravamenes pendientes de sanear; asi como,
aprobaron la contratacién directa con un valor estimado mayor en S/ 34 120,24 correspondiente al
area construida contrario a lo establecido en la Especificaciones Técnicas de las Bases y la propuesta
presentada por la citada propietaria (postora) a pesar que incumplia fas Especificaciones Técnicas del
bien a adquirir, que permitié el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato y posterior
pago a la contratista incluyendo indebidamente el monto del valor del 4rea construida; asimismo,
simularon el cumplimiento de la obligacién contractual establecida para la contratista y la conformidad
del mismo por parte de Ia Entidad; autorizando ademas el pago mediante cheques girado a nombre
de beneficiario distinto a la registrada en |a fase Devengado, pues fueron emitidos a nombre del Banco
de ia Nacion en lugar de la contratista Marita Adela Alburqueque Bran; e igualmente, no controlaron
los plazos estipulados, omitiendo aplicarle al contratista la penalidad por S/ 130 998,30, por el retraso
en la suscripcion de la Escritura Publica de Compra Venta del bien inmueble al margen de o estipulado
en el contrato.

Los hechos mencionados se detallan a continuacién:

Mediante Informe n.° 000549-2019-KLM-AF-CP/MIGRACIONES de 6 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 4} la sefiora Karen Vanesa Leguia Murillo, coordinadora de Infraestructura del area de
Control Patrimonial (CP) solicité a la sefiora Laura Mensia Luna Torres, directora general de la oficina
general de administracion y Finanzas (OGAF), la aprobacion y autorizacion de gastos de viaticos por
comision de servicios para el personal Técnico a fin de iniciar las acciones para la identificacion de las
alternativas para |a adquisicion de un terreno o predio en la ciudad de Piura.

Al respecto, mediante informe n.® 0086-2019-EAPL-AF/MIGRACIONES de 14 de noviembre de 2019
(Apéndice n.® 5), el sefor Elvis Alberto Pasache Lopez, profesional en Ingenieria Civil de la OGAF,
informo a la Econ. Karen Vanesa Leguia Murillo, Coordinadora de Infraestructura del CP sobre la
"Evaluacién de propuestas para la adquisicion de terreno para la JZ de Piura", concluyendo, luego de
evaluar las siete (7) alternativas para la adquisicion del terreno, que la alternativa n.® 3 ha pasado la
evaluacién técnica, mientras que si bien la altermativa n.® 5 no ha aprobado la evaluacion técnica, este
{itimo seria la mas factible, porque se encuentra méas alejada del rio Piura a una distancia aproximada
de 1.92 Km.; no obstante, que en el sub numeral 2.11 del numeral 2. refiere en el criterio: Situacién
del predio / terreno, respecto a la altemativa n.” 3, que “segun parfida presenta dos hipotecas 1° con
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el Banco Regional def Norte por $ 5,000 y 2° con el mismo banco por $ 15,000, mientras que de la
alfernativa n.° 5, indica que "se desconoce la situacion judicial, hipotecaria o de crédito prendario def
inmueble”, tal como se detalla lineas abajo; sin embargo, de la lectura a las partidas n:°s 00005105
(Apéndice n.° 6) y 00002502 (Apéndices n.° 7) adjuntas a su informe, de esta Ultima alternativa, se
advierte que en relacion a los Lotes 1y 2, estos presentaban Cargas y Gravamenes.

W
2. Andlisis

(--)
2.11 (..)

A continuacion, se adjunta ef cuadro de evaluacion técnica de fa visita a campo:

Tra 2da 3ra dla Sla 6ta Tma
Calle  Uima | Av Sullanan.® | Av, Los Cocos | Av. Grau 851-853 | Esquina CalleLas | Calle Huanuco | Calle  Cusco
Nauta n.* 869- n® 202 - Urb, Lomas con Jr. La | n.* 759 n® 533535
873 Club Grau Arena, Mz T, 539-541
Lote 01 y 02, Urb,
Monterrico,
Area  del | 508.82m? 880.63 m? 457,00 m? 720 m? 537.50 m? 72T m? 582.00 m?
Terreno
Situacion 8o desconoce | Tiene una | Segun partide | Se desconoce fa | Se desconoce fs | Se desconoce | Se desconoce
del predio / | la  situacion | hipoteca  a | presenta dos | stuacidn judicial, | siHuacidn fa siluacion | ig  siuacion
terranc Judicial, favor def | hipotecas 1° | hipolecaria o de | judiclal, judicial, judicial,
hipolecaria o | Banco de | con e Banco | crdditoprendaric. | hipotecaria o de | hipolecania © | hipofecaria o
de crédito | Crédito por § 2 | Regional  del cridito de crédite | de crédito
prandario. 584 800 Norte por § prendario. prendario. prendario,
5000y 2° con
ol mismo
bancc por §
15,000
Precio 1,500 1,100 1,110 1.850 801 544 1,100
uniario
($m?)
Cosfo 2 556 821 3245122 1699 355 4 464183 1441841 1324 925 2 144 870
precio  de
fabrica (S/)
2,14 En ese sentido, los criterios que se consideraron son los siguientes.
¥" Saneamiento fisico legal
3. Conclusiones
3.1 Seconcluye que la alfernativa de los terrenos e inmuebles que ha pasado la evaluacion técnica de acuerdo

a la Norma Adminisirativa Interna - Cédigo: £03.PP.NAL0O2, versién 2, aprobada el 26 de noviembre de
2018, es Ia altenativa n.® 03
Se concluye que i bien las ofras alternativas de fos terrenos y/o inmuebles no han pasado fa evaluacion
técnica de acuerdo a la Norma Administrativa Interna - Codigo: E03.PP.NAI.002, version 2, aprobada ef
26 de noviembre de 2018, fa afternativa n.° 05 de fa Urbanizacion Monterrico -ubicada en la esquina de la
Calle Las Lomas con JJirén La Arena, Manzana T', Lote 01 y 02-, es factible de acuerdo & lo sefialado en
el numeral 2.15 del presente informe, por lo que es la alternativa mas alsjada con una distancia aproximada
al rio de 1.92 km, considerando que luego las demés alternativas se encuentran aproximadamente a 700
metros.
4. Recomendaciones
(...) derivar el presente informe a la Gerencia General para conocimiento y acciones correspondientes
solicitando tenga & bien efectuar la activacion de fa comision de terrenos para la evaluacion del presente
informe y sus anexos’”.

Asimismo, |a sefiora Karen Vanesa Leguia Murillo, coordinadora de Infraestructura, hace suyo el
andlisis y conclusiones del informe precedentemente indicado, sin advertir que las partidas
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n.°¢ 000051051 y 00002502 (Apéndices n.°* & y 7) correspondientes a la oferta n.° 5 presentaban
cargas y gravamenes, consiguientemente médiante informe n.° 00577-2019-KLM-AF-
CP/MIGRACIONES de 14 de noviembre de 2019 {Apéndice n.° 8) procedié a remitir el citado informe
a la sefiora Maria Angélica Butron Madrid, responsable de la unidad de Control Patrimonial, quien
mediante Informe n.° 936-2019-AF-CP/MIGRACIONES de 15 de noviembre de 2019 {Apéndice
n.° 9) también hace suyo el analisis y conclusiones de dicho informe, y sin efectuar observaciones a
las cargas y gravamenes que registraban las partidas de la oferta n.® 5, deriva el documento emitido
por el sefior Elvis Alberto Pasache Lopez a la sefiora Laura Mensia Luna Torres, directora general de
la OGAF, quien al igual que las personas anteriores hace suyo el referido analisis y conclusiones sin
realizar observaciones sobre el particular, elevando el referido documento emitido por el sefior Elvis
Alberto Pasache Lopez al sefior Francisco Ricardo Miguel Rios Villacorta, Gerente General mediante
informe n.* 000135-2019-AF/MIGRACIONES de 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 10}, quien
mediante proveido n.® 003096-GG/MIGRACIONES de 18 de noviembre de 2019 {Apéndice n.® 11),
dispone a la Gerencia de Usuarios? (hoy direccion de Operaciones) realice la gestion correspondiente
sobre la “Evaluacion de propuestas para la adquisicion de terreno para la JZ de Piura”.

Por tal motivo, mediante Acta n.® 000013-2019-GU/MIGRACIONES de 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 12), la Comisidn encargada de evaluar la propuesta de adquisicion de compra de
terrenos de los Proyectos de Inversion e Invierte.pe®, conformada por el sefior Armando Benjamin
Garcia Chunga, Gerente de Usuarios (Presidente), Guillermo Nieto Vertiz, jefe de la Jefatura Zonal de
Piura {JZPiu), Laura Mensia Luna Torres, directora general de la Oficina General de Administracién y
Finanzas (OGAF), y la sefiora Maria Martina Cira Torres Salas, directora general de la Oficina General
/‘G de Planeamiento y Presupuesto, acordaron por unanimidad que de las siete (7) propuestas evaluadas,

5 "5 la oferta n.° 5 (Esquina de Jirdn Las Lomas con Calle La Arena, Mz. T Lote 1 y 2 Urb. Monterrico,

%z"“\";iém[ departamento de Piura) de propiedad de la sefiora MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, resulta
o conveniente para la jefatura Zonal de Piura, entre otros, por los motivos siguientes:

L}

v Esta ubicado en la Interseccion de la Calle Las Lomas y Jirbn La Arena, cerca Avenidas principales (Grau
y Sanchez Cerro) de gran afluencia y zonas comerciales incluyendo presencia de agentes de bancos

v El inmueble (precio de fabrica cero) se encuenira con una disposicién inmediata para la compra por parte
de la jefatura Zonal de Piura de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

()

Sin embargo, en relacién al Gitimo de los motivos citados precedentemente y de la revision efectuada
a las partidas registrales (copias literales) n. 000051054 (Apéndice n.° 6) y 00002502 {Apéndice
n.° 7) del predio de la oferta n.° 5, las cuales fueron presentadas por la precitada propietaria para su
evaluacion, se observd que el terreno de 537.50 m2(4rea acumulada de Lote 1y 2) presentaba cargas
y gravamenes pendientes por sanear, situacion que impedia la disposicion inmediata del terreno, no
obstante, a pesar de dicha condicion limitante, el presidente y los miembros de la comision evaluadora,
acordaron por unanimidad optar por la oferta n.° 5, omitiendo evaluar de manera diligente la

“’f_ T‘\ documentacién remitida por la Unidad de Control Patrimonial (Informe n.® 0086-2019-EAPL-
& Alogl ) AF/MIGRACIONES y la documentacién de sustento de la oferta n.® 5, entre otros) {Apéndice n.° 3).
'\\ - A ¢ ' El detalle de los puntos advertidos en las citadas partidas registrales se muestra a continuacion:
J. FELICES . v Partida n.® 00005105 (Lote 01, Mza. "T", Urb Monterrico, Distrito de Piura)
“..)
d. Gravamenes y Carga de Ficha 5838
{.)

¢ Presidenie de la Comision encargada de evaluar la propuesta de adquisicién de compra de terrenos de los proyectos de inversion publica e
invierte .pe,

3 Designada mediante memorando muttiple n.° 000114-2017-GG-MIGRACIONES de 15 de setiembre de 2017. (Apéndice n.® 13).

4 Contiene coplas literales de 7 de octubre de 2015, 7 de abril de 2018 y, 14 de agosto y 24 de octubre de 2019

s Contiene capias Herales de 09 de julio de 2014 y, 13 de agosto y 24 de octubre de 2019
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4. Hipoteca Legal a favor de Juan Jiménez Rivera, en mérito a escritura piblica de 05.12.1999, Notario
Victor Lizama P. hasta por la suma de § 2 500,00

D004 - Arrendamiento

La propietaria ha cedido el inmusble en ARRENDAMIENTO en favor de fa empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en la partida n.® 11089821 def Registro de Personas Juridicas de Piura; por
un plazo de 10 afios que se inicia el (01/05/2010 hasta ef 01/05/2020(...).

()

v Partida n.® 00002502 (Lote 02, Mza. “T", Urb Monterrico, Distrito de Piura)
“(...) D00004 - Arrendamiento
La propietaria ha cedido el inmueble en ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en  la partida n.® 11089921 def Registro de Personas Juridicas de Piura;
por un plazo de 10 aftos que se inicia el 01/05/2010 hasta ef 01/06/2020, (...}".

Seguidamente, el Acta n.° 000013-2019-GU/MIGRACIONES, fue remitida mediante memorando
n.° 003989-GU/MIGRACIONES de 19 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 14), por el sefior
Armando Benjamin Garcia Chunga, gerente de Usuarios {presidente de la Comision) a la sefiora Laura
Mensia Luna Tones, directora general de la OGAF, mediante el cual refiere que la Comisién realizo
las evaluaciones de las propuestas y las recomendaciones a ser consideradas para la adquisicion del
terreno para la jefatura Zonal de Piura, a fin de que confinde con las gestiones correspondientes.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, el sefior Guillermo José Nieto Vertiz, jefe de la Jefatura Zonal de
Piura, en caldad de &rea usuaria, mediante Hoja de Elevacién n.° 000073-2019-
JZPIU/MIGRACIONES de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 15), pese a que el terreno de la
oferta n.° § contaba con cargas y gravamenes, segun se advierte de las partidas registrales que
sustenta el informe n.® 0086-2019-EAPL-AF/MIGRACIONES de 14 de noviembre de 2019° (Apéndice
n.° 5), elabord y remitio al sefior Armando Benjamin Garcia Chunga, gerente de la Gerencia de
Usuarios, las Especificaciones Técnicas (EE.TT.) del proceso de contratacion para la adquisicion del
terreno para el proyecto de inversidn denominado "Mejoramiento de los Servicios Migratorios
N brindados por las dependencias de la Jefatura Zonal de Piura - Superintendencia Nacional de
) Migraciones, Codigo Unico n.° 2251828°; quien, mediante memorando n.° 004037-2019-

] GU/MIGRACIONES de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 16), remitio a la sefiora Laura Mensia

(N r_;gj%f"" Luna Torres, directora general de la OGAF, las EETT a fin de que se efectie las gestiones
M. TICONA T. correspondientes

En tal sentido, mediante Informe n.° 0092-2019-EAPL-AF/MIGRACIONES de 28 de noviembre de

2019 {Apéndice n.° 17), el sefior Elvis Alberto Pasache Lépez, Ingeniero Civil de Control Patrimonial

y Seguros de la OGAF, remitio a la sefiora Karen Vanesa Leguia Murillo, Coordinadora de

Infraestructura - OGAF, el sustento técnico para proceder a la adquisicion de terreno en la ciudad de

J— Piura, donde se ubicara la sede de la jefatura Zonal de Piura, adjuntando la version definitiva de las
/’ A Especificaciones Técnicas del proyecto’ (Apéndice n.° 18), elaborado el mismo dia, para su
Atgg: ) derivacion a las instancias correspondientes, a fin de realizar la indagacion de mercado; la cual
j;: o mediante Informe n.° 000606-2019-KLM-AF-CP de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 19)
e < recomienda a la sefiora Maria Angélica Butron Madrid, responsable de la unidad de’ Control
\ Patrimonial derivarlo a Abastecimiento para proceder con la citada indagacion y esta lo hace suyo
mediante Informe n.° 001028-2019-AF-CP/MIGRACIONES de 28 de noviembre de 2019 (Apéndice

n.° 20) remitiéndolo a la sefiora Laura Mensia Luna Torres, directora general de la OGAF, quien

mediante Proveido n.° 024764-2019-AF/MIGRACIONES de misma fecha (Apéndice n.° 21), dispone

a Abastecimiento: “atender”: es asi que, la sefiora Olga Chesira Nieves Trujillo, responsable de la

Unidad de Abastecimiento, mediante proveido n.® 7570-2019-AF-ABAST/MIGRACIONES de 29 de

s Documento que tomd canocimiento en su calidad de Integrante de la Comisién de Evaluacion de Temmenas, designada mediante Memorando
Mattiple n.° 000114-2017-GGMIGRACIONES. (Apéndice n.” 13)

7 Debidamente visado por Guillermo José Nisto Vertiz - Je fa Zonal de Piura, Elvis Alberto Pasache Lépez - Ingeniero Civil de Control Patrimonial
¥ Sequros - OGAF, Karen Vanesa Leguia Murillo - coordinadora de infraestructura y Armando Benjamin Garcia Chunga - gerente de Usuarios

Péagina 10 de 73

0012



)
g‘) LA CONTRALORIA MIGR@Q{Qﬁgg,%,

- 4 ;- 3
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU FERU nd

noviembre de 2019 (Apéndice n.° 22), dispuso a la sefiora Lucina Angeélica Bravo Carrera,
especialista en contrataciones de la citada unidad, efectie dicha indagacién en base a las citadas
EE.TT.

Ahora bien, es importante, tener presente que el inciso a) del numeral 6. Caracteristicas del Inmueble
(Terreno), de las precitadas EE.TT. {Apéndice n.® 18), establece para la compra de terreno, lo
siguiente: “Se requiere un (01) terreno ubicado en la zona urbana del distrito de Piura y/o alrededores dei
mismo, provincia de Piura, Regién de Piura, El terrenc a adquirir podra contar con un érea construida, sin
embargo, esta deberd ser ofertada a precio de terreno. (...)": asimismo, el numeral 6.3 Documentacion
a ser presentada por el postor, sefiala que. “El participante debera presentar los documentos que acrediten
el saneamiento legal del bien inmueble propuesto: {...) b. Copia literal actualizada de la partida def registro de
propiedad del bien inmueble (cargas y gravamenes), maximo tres meses de antigtiedad (...).".

En ese contexto, mediante correo electrénico institucional de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 23), la sefiora Lucina angélica Bravo Carrera, especialista en contrataciones de la unidad de
Abastecimiento, solicitd a la sefiora MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN -propietaria del terreno
correspondiente a la oferta n.® 5-, enviar su cotizacion final del bien inmueble, ubicado en Esquina de
la Calle Las Lomas con Jr. La Arena Mz. T, Lote 01 y 02 Urb. Monterrico Departamento de Piura,
adjuntandole las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 18) que debe cumplir con el bien ofertado
(Ef correo adjunté los archivos: Declaracion Jurada Migraciones - Anexo 01.docx; Especificaciones
Técnicas.pdf; Formalo de cotizacion.docx) ‘

A ello, mediante correo electrénico particular {marial_016@hotmail.com), la precitada propietaria en
la misma fecha, comunico a la especialista en contrataciones de la Unidad de Abastecimiento que,
adjunta los documentos solicitados, los cuales son: i) Formato de Cotizacion de 3 de diciembre de
2019, en el cual sefiala que el terreno cuenta con un area de 537.50 m?, a un precio de fabrica de
S/1 400 000,00 y ii) la Declaracion Jurada de no tener impedimento para contratar con el estado
(Anexo 01) de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 24}, en el cual precisé en el numeral 3 lo
siguiente: “Dar cumplimiento a cabalidad con lo requerido en los TERMINOS DE REFERENCIA Y/O
ESPECIFICACIONES TECNICAS (Apéndice n.° 18) que recibi y aceptar las condiciones que se indican’.

En atencion a ello, la citada especialista en contrataciones, mediante Informe n.* 0005-2019-LABC-

Ve, AB-AF/MIGRACIONES de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 25), remitié a la sefiora Olga

M. :??i%nﬁ T Chesira Nieves Trujillo, responsable de fa Unidad de Abastecimiento, la indagacién de mercado

efectuada para la determinacion de valor estimado de la “Adquisicién de terreno para la construccion

de una nueva infraestructura para la jefatura Zonal de Piura de fa Superintendencia Nacional de

Migraciones”, en cuyo inciso a), numeral 4 Analisis, refirié que la cotizacion reatizada por la propietaria

del predio es por S/ 1 400 000,00, y (..) corresponde a la opcién mas econémica de las propuestas

evaluadas y cumple con las especificaciones técnicas requerida por el area usuaria (...).", asimismo, en el

fﬂm\‘ inciso ¢}, numeral 7 sefiald: *(...) De acuerdo a la propuesta elegide que cumple con las especificaciones
N :' )'\' i

técnicas para la indagacion de mercado, (...), se determina el valor estimado de S/ 1 400 000,00 {...)"
Asimismo, recomendd en base a lo establecido en el literal j) del articulo 27° de la Ley de
Contrataciones de! Estadc®, la aplicacion de la contratacion directa; quien mediante Informe

J FEciced M. n.° 001051-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de misma fecha (Apéndice n.° 26), informo a la sefiora
Laura Mensia Luna Torres, directora general de la OGAF, que el valor estimado por la adquisicion de
terreno para la jefatura Zonal de Piura, asciende a S/ 1 400 000,00.

Al respecto, la sefiora Laura Mensia Luna Torres, directora general de la OGAF mediante Proveido
n.° 025900-2019-AF/MIGRACIONES de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 27) remitié a la
sefiora Olga Chesira Nieves Trujillo, responsable de Abastecimiento el Informe de Valuacion
n.° # 2019-15448-CAAB-Rev0 de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 28), para: Atender; quien
mediante Proveido n.° 008224-2019-AF-ABAST/MIGRACIONES de 11 de diciembre de 2019

8%(...) ) Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes (...)"
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(Apéndice n.® 29), remitic a |a referida especialista en contrataciones, el citado Informe de Valuacion,
elaborado por el sefior César Arroyo Burga, Perito Valuador SRL, CIP 50310, con registro habilitado
de la SBS n.° 376-2015, servicio que fuera contratado mediante Orden de Servicio n.® 004295 de 3
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 30) para la valuacion del predio urbano ubicado en Esquina de
la Calle Las Lomas con Jr. La Arena, Mz T', lote 01 y 02, Urb. Monterrico en la ciudad de Piura, y de
cuya lectura se advierte lo siguiente:

i

14. OPINION INTEGRAL DEL PERITO VALUADOR
{...) Observaciones - Recomendaciones

()

Se recomienda solicitar copia certificada actualizada de fa inscripcion en Registros Publicos, para verificar
datos, asi como si existe algun titulo pendiente de inscripcion.

La probable existencia de gravamenes, reserva de dominio, adeudos fiscales o de cualquier ofro tipo que
pudieran afectar ef bien que se valia, que no hayan sido declarados por ef soficitante y/o propietario del
mismo, no serén de nuestra responsabilidad por informacion omitida en la solicitud de fasacién {...)".

Asimismo, en atencion a la valuacién comercial del inmueble, a valor de venta en el mercado, el precitado Perito
Valuador, determind lo siguiente:

1L Tipo de
Descripcion Vaior en USD Cambio Valor en 8/
usp
Valor comercial del Terreno 376 250,00 3361 1275863,75
T Valuacion comercial de la Edificacion en sy interior 0,00 0,00 0,00
AL Valuacion comercial de las Obras complementarias \
= pERVIED JE, {Cerco Perimelrai) 10062,00 3,391 SAN20 &
T - ; ST g
= @ Valor comercial del inmueble 386 312,00 3394 1309 983,99
o TR | 3
iBALE Fuente: informe de Valuacion n.” 2019-15448-CAAB-Rev( de 4 de diclembre de 2019.
E. MERA P. Elaborado por: Comision de Control.

Es en atencion a dicho Informe de valuacion que, mediante correo electronico institucional de 13 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 31), la sefiora Lucina Angélica Bravo Carrera, especialista en
contrataciones de la Unidad de Abastecimiento, solicité a la propietaria del inmueble sefiora Marita
Adela Alburqueque Bran, reconsiderar el valor cotizado a fin de continuar con las gestiones para su
adquisicion, adjuntando el citado informe pericial (El correo adjunté el archivo: R138437 Tasacion de
terreno Piura.pdf), sefialando que este arroja que el valor comercial del terreno ubicado en Mz T, Lote
1y 2 Urb. Monterrico Piura es de S/ 1 309 983,99.

En atencién a ello, el mismo dia, |a sefiora Marfa Adela Alburqueque Bran del inmueble mediante
correo electronico particular: marial_016@hotmail.com (Apéndice n.° 32), sefiald lo siguiente: °(...)
aqui envio el formato de cotizacién actualizado, segun peritaje.” {Apéndice n.° 33), adjuntando el archivo
“cotizacién 13 dic.2019 escaneada.pdf, en el cual precisa que este tiene un area de 537.50 m?, cuyo

o costo precio de fabrica es de S/ 1 309 983.00.
.:’ /g ] Tal es asl, que la sefiora Lucina Angélica Bravo Carrera, especialista en contrataciones de la Unidad
b J [\ de Abastecimiento, mediante Informe n.° 0010-2019-LABC-AB-AF/MIGRACIONES de 13 de

diciembre de 2019 {Apéndice n.° 34), remitid a la sefiora Olga Chesira Nieves Trujillo, responsable
de la Unidad de Abastecimiento, la actualizacion de la Indagacién de mercado para la determinacion
del valor estimado, de la adquisicion de terreno para la jefatura Zonal de Piura, en cuya conclusion
establecit que el local cumple con las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 18), y en base a la
cotizacién actualizada de la propietaria del inmueble enviada via correo electronico el dia 13 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), se actualizo el valor estimado a S/ 1 309, 983,00.

Sin embargo, pese a lo sefialado en los pamafos precedentes de que las especificaciones técnicas
establecidas para dicha adquisicién sefialaban que el terreno a adquirir debié ser ofertado a precio de
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terreno (incluso si contara con area construida), aunado a ello de que en el citado informe de valuacion
pericial indicaba que el valor de terreno ascendia a S/ 1 275 863,75 y el valor de obra por cerco
perimétrico por S/ 34 119,25, con un valor total comercial del inmueble de S/ 1 309, 983,00, la sefiora
Lucina Angélica Bravo Carrera, especialista en contrataciones de la Unidad de Abastecimiento, en la
solicitud de reconsideracion a la propietaria®, en lugar de estimar solamente el valor de terreno,
considerd el valor total del inmueble, representando una diferencia de $/ 34 119,25 a favor de la
propietaria, y en contra de los intereses de MIGRACIONES, heche que inobservé las condiciones
establecidas en las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 18), siendo que no correspondia pagar
a esta, el monto dltimo indicado

A pesar del hecho advertido, la sefiora Olga Chesira Nieves Trujillo, responsable de la Unidad de
Abastecimiento, mediante Informe n.® 001105-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 16 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 35), comunicé a la sefiora Laura Mensia Luna Torres, directora general de la
OGAF, en calidad de informe Técnico para la aprobacion de la Contratacién Directa por la “Adquisicion
de Terreno para la construccion de una nueva infraestructura para la Jefatura Zonal de Piura”, en
cuyos incisos d) y e} del rubro V. Conclusiones, precisé lo siguiente: “La indagacion de mercado ha
daterminado el valor estimado para la ADQUISICION DE TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA
NUEVA INFRAESTRUCTURA PARA LA JEFATURA ZONAL DE PIURA (.) el cual asciende a
S/1.309 983,00, ia misma que cuenta con marco presupuestal a través de la CCPn.° 10227, y que: {...) resulta
viable solicitar la aprobacion de la Coniratacion Directa para la ADQUISICION DE TERRENO(...), por fa causal
de Adquisicién de bienes inmuebles, de acuerdo al literal j} del numeral 27.1 del articulo 27° de fa Ley de

Contrataciones del Estado.”; asimismo, recomendé derivar el expediente de contratacion a la Oficina
General de Asesorla Juridica (OGAJ), para su opinion legal y proceder con la Contratacion Directa.

Al respecto, la precitada directora general de la OGAF, mediante Memorando n.° 004414-2019-
AF/MIGRACIONES de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 36), solicitd a la sefiora Sandra Lucy
Portocarrero Pefafiel, directora general de la OGAJ, emitir opinion legal a fin de aprobar Ia
Contratacion Directa para la “Adquisicion de Terreno para la construccion de una nueva infraestructura
para la Jefatura Zonal de Piura" es asi que, con Informe n.® 000839-2019-AJ/MIGRACIONES de
19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 37), la citada directora general de la OGAJ concluyd que, es
juridicamente viable aprobar fa contratacion directa por el supuesto de adquisicion de bienes
inmuebles existentes, para la adquisicion de terrenc para la dependencia de |a jefatura Zonal de Piura,

En base al referido Informe Técnico y Legal, la sefiora Laura Mensia Luna Torres, directora general
de la OGAF, mediante Resolucién Directoral n.° 002079-2019-AF/MIGRACIONES de 19 de diciembre
2019 {Apéndice n.° 38), resolvid en su articulo 1°, lo siguiente “aprobar la contratacion directa por el
supusesto de adquisicion de bienes inmuebles existentes, para la Adquisicion de ferreno para la
dependencia de /a jefatura Zonal de Piura de la Superintendencia Nacional de Migraciones por un
monto de 8/ 1 039 983,00 con cargo a la cuenta de financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos
Directamente Recaudados; asi como resolvié autorizar a Abastecimiento de la oficina general de
Administracién y Finanzas para que proceda con la Contratacion Directa, {...), debiendo verificar que
la oferta cumpla con los términos de referencia y condiciones establecidas en fas Bases para que
dicho procedimiento sean elaboradas:

AR
= b Asimismo, la precitada directora general, mediante Formato n.® 037-2019-AE de 19 de diciembre de
1'-; ' 2019 (Apéndice n.° 39), aprobé el expediente de contratacion'®, con un valor estimado de
oo e S/ 1309 983,00 por la modalidad de contratacion directa; de igual modo, mediante Formato n.® 026-
JF ;h.-..'|l' > M. 2019 del mismo dia (Apéndice n.° 41), procedio a aprobar las Bases para dicha adquisicion.

Ahora bien, resulta importante mencionar que de la revisién al numeral 3.1 Especificaciones Técnicas,
del capftulo !l de la Seccién Especifica de las Bases de la Contratacion Directa n.° 04-2019-

% Mediante correo institucional de Lucina Angéfica Bravo Carrera de 13 de diciembre de 2019 {(Apéndice n.® 28).

1% Remitido con Informe n.° 01124-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 40), por la sefiora Clga Chesira
Nigves Trujille, responsable de Abastecimiento, mediante el cual, lo hace suyo ¥ solicité la aprobacion de expediente de contratacion de
Adquisicion de Terreno para la construccion de una nueva infraestructura para la jefatura Zonal de Piura.
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MIGRACIONES “Adquisicion de terreno para la construccion de una nueva infraestructura para la
jefatura Zonal de Piura de la Superintendencia Nacional de Migraciones en el marco de la inversion
denominada: Mejoramiento de los servicios migratorios brindados por las dependencias de la Jefatura
Zonal Piura — Superintendencia Nacional de Migraciones; inversidn con codigo Unico n.° 2251828
(Apéndice n.° 42), elaborado y visado por la sefiora Olga Chesira Nieves Truiillo, Responsable de
Abastecimiento, se estableci¢ entre otros, lo siguiente:

it

31 ESPECIFICACIONES TECNICAS

(.}
6  CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE (TERRENO)

a.  Se requiere un terreno ubicado en la zona urbana del distrito de Piura, y/o alrededores del
mismo, provincia de Piura, region de Piura. El terreno a adquirir podré contar con un area
construida, sin embargo, esta debera ser oferfada a precio de terreno.

6.3 Documentacion a ser presentada por el postor

i)
Ei participante debera presentar los documentos que acrediten el saneamiento legal del bien
inmueble propuesto.

()

b. Copia literal actualizada de la partida del registro de propiedad del bien inmueble (cargas
y gravamenes), maximo tres meses de antigiiedad.

"

7. PLAZO DE ENTREGA
La entrega se realizaré a la suscripcion de la Escritura Publica, en un plazo no mayor de 07 dias
calendario posteriores a fa suscripcion del contrato.

(.

9 FORMA DE PAGO
Ei precio por la transferencia del bien inmueble se pagaré mediante cheque del Banco de la Nacién
o transferencia bancaria a la cuenta, a nombre del propietario del bien inmueble, a la suscripcion de
la Escritura Publica, {...).

10. RECEPCION Y CONFORMIDAD

La recepcion y conformidad sera emitida por la jefatura Zonal de Piura.

(=

En atencion a las bases aprobadas para el proceso de adquisicion directa del terreno, mediante correo
institucional de 19 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 43), la sefiora Lucina Angélica Bravo Carrera,
Especialista en Contrataciones de la Unidad de Abastecimiento, invitd a la sefiora MARITA ADELA
ALBURQUEQUE BRAN a presentar su propuesta para la Contratacién Directa n.° 004-2019-
MIGRACIONES, por la adquisicion de terreno, adjuntandole las bases administrativas y el
Cronograma de convocatoria publicada en la pagina Web del SEACE, refiriendo lo siguiente {...)
Revisar el documento adjunto’? y enviar su propuesta y documentos sustentatorios el dia de mafiana 20/11/2019
sagun consta en ef calendario de convocatoria.”; siendo atendido mediante correo electrénico particular:
marial_016@hotmail.com de 20 de diciembre de 2019 {Apéndice n.° 44), a través del cual la citada
postora, remitié la documentacion de su propuesta, entre otros, el Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada
de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, en el cual indic que luego de haber examinado
las Bases y deméas documentos ofrece la Adquisicion de terreno de conformidad con las
especificaciones técnicas que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo I1l de la Seccion Especifica
de las Bases y los documentos del procedimiento.

Asimismo, remitié el Anexo n.° 4 - Declaracion Jurada de Plazo de entrega (Apéndice n.° 44), donde
hizo referencia que se compromete a entregar los bienes inmuebles objeto de presente procedimiento
de seleccion a la suscripcion de la Escritura Publica, en un plazo no mayor de 7 dias calendario
posterior a la suscripcion del contrato; asi como adjunté el Precio de la Oferta (Anexo n.” 6) (Apéndice
n.° 44), en el cual sefiala, que de acuerdo con las bases la oferta es de S/ 1 309 983,00; y la

11 Archivo; Bases CO n.° 04-2019-MIGRACIONES Adquisicion de tereno. pdf.
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actualizadas de las partidas 00005105 y 00002502 al 20 de diciembre de 2019.

Seguidamente, mediante memorando n.® 000082-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 20 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 45), la sefiora Olga Chesira Nieves Trujillo, responsable de la Unidad de
Abastecimiento, remitio a la sefiora Maria Angélica Butron Madrid, responsable de la Unidad de
Control Patrimonial y Seguros, en su calidad de area técnica, la propuesta presentada por la postora
MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, para su evaluacion, precisandole que su respuesta debera
ser remitida el mismo dia, en concordancia con el calendario de adjudicacion del citado procedimiento.

Como resultado de la evaluacion efectuada, con fecha 20 de diciembre de 2019, se emitié el Formato
“Evaluacion de Cotizaciones del cumplimiento de las Especificaciones Técnicas” (Apéndice n.° 46),
de Adquisicién de terreno para la construccién de una nueva infraestructura para la Jefatura Zonal de
Piura de la Superintendencia Nacional de Migraciones en el marco de la inversion denominada:
Mejoramiento de los servicios migratorios brindados por las dependencias de la Jefatura Zonal
Piura - Superintendencia Nacional de Migraciones, inversion con cédige Gnico n.° 2251828,
suscrito por la sefiora Maria Angélica Butron Madrid y con visto bueno de los sefiores Guillermo José
Nieto Vertiz, jefe de la Jefatura Zonal de Piura y la sefiora Karen Vanesa Leguia Murilio, coordinadora
de Infraestructura, quienes sefialaron precisando lo siguiente: “...) Se ha recibido con e/ memorando
n.® 000082-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES, la propuesta presentada por el postor, la cual cumple con lo
solicitade en ef numeral 3.1 del capitulo I de las Seccién Especifica de las Bases {...)."; sin embargo, de la
revision a la documentacion que contiene la propuesta presentada por el postora MARITA ADELA
ALBURQUEQUE BRAN y de la establecido en el inciso b) del sub numeral 6.3 del numeral 3.1'2 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las BASES, se determind que dicha postora incumplié con la
acreditacion documental del saneamiento fisico legal del bien inmueble propuesto; toda vez que,
segln las Partidas Registrales (copias literales) n.es 00005105 y 00002502, ambas del 20 de diciembre
de 2019, consignaban Gravamenes y Cargas pendientes, mofivo por el cual, no debid ser admitida ni
evaluada ni calificada dicha propuesta, tal como se detalla a continuacion:

L)
T 1A CONTRALORIA MISRACIONEZ £
documentacion requerida actualizada para la compra def inmueble ubicada en la Manzana T' Lotes
01 y 02, Urh. Monterrico, de la ciudad de Piura, incluyendo, ademas, copias literales certificadas

2 Capitulo i) Requerimiento
6.3 Documentacion a ser presentada por el postor
El participante debera presentar los documentos que acrediten el saneamiento legat del bien inmueble propuesto:
b. Copia literal actualizada de la partida de registro de propiedad det bien inmueble (Cargas y gravamenes), maximo tres meses de
antigiiedad.
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DETALLE DE INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
EN EL PROCESC DE ADQUISICION DE TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA
INFRAESTRUCTURA PARA LA JEFATURA ZONAL DE PIURA

DETALLE DE LAS : A
DOCUMENTACION PRESENTADA POR
cmcol| IR e
BASES ALBURQUEQUE BRAN, EL 20 DE CONTROL
APROBADAS DICIEMBRE DE 2020.

6.3 Documentacion a ser
presentada por ef postor

El participante debera presentar
los documentos que acrediten el
saneamienio legal del bien
inmueble propuesto:

b

b. Copia literal actualizada de
la partida del registro de
propiedad del bien mueble
(cargas y gravamenes), maximo
tres meses de antigledad.

Registro de Propiedad Inmueble - SUNARP

Rubro: Gravimenes y Cargas

» Lote 01, Mza. “T", Urb. Monterrico, Distrito de
Piura.

Partida n.° 00005105

(Copia Literal actuatizada al 20/12/2019)

d. Gravamenes y Carga de Ficha 5838

4. Hipoteca Legal a favor de Juan Jiménez Rivera, en
mérito a escritura piblica de 05.12,1999, Notario Victor
Lizama P. hasta por la suma de $ 2 500,00

Gravamenes y Carga

DO0004 - Arrendamiento

La opropietaria ha ocedido el inmueble en
ARRENDAMIENTO en favor de la empresa CCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en la partida n®
11089921 del Registro de Personas Juridicas de Piura;
por un plazo de 10 afios que se inicia el 01/05/2010
hasia el 01/05/2020, {...}.

La Hipoteca Legal se enéuentra

Vigente al 20.12.2019, sin
levantamiento o cancelacion.
Vigente al 20122019, el

arrendamiento del bien inmueble
vence el 01.06.2020.

6.3 Documentacion a ser
presentada por el postor

E! participante deberd presentar
los documentos que acrediten el
saneamiento legal del bien
inmueble propuesto;

b. Copia literal actualizada de
la partida del registo de
propiedad del bien inmueble
(cargas y gravédmenes), méximo
tres meses de antigledad

» Lote 02, Mza. “T", Urb. Monterrico, Distrito de
Phura.

Partida n.® 00002502

(Copia Literal actualizada al 20/12/2019)

Gravamenes y Carga

DG0004 - Arrendamiento

La propietaria ha cedide el inmuebie en
ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en la parida n®°
11089921 del Registro de Personas Jurldicas de Piura,
por un plazo de 10 afios gue se inicia el 01/05/201¢
hasta el 01/05/2020 (...).

Vigente al 20122019, e
arrendamiento del bien inmueble
vence el 01.05.2020.

Fuente: Correo de 20 de diciembre de 2019, de Marita Adela Alburquergue Bran, Adjuntando propuesta con documentacion sustentante
Elaborado por: Comision de control.

Sin perjuicio de lo sefialado en el cuadro precedente, la precitada responsable de la Unidad de Control
Patrimonial y Seguros, mediante memorando n.® 000046-2019-AF-CP/MIGRACIONES de 20 de
diciembre de 2019 {Apéndice n.° 47), remitié a la sefiora Olga Chesira Nieves Trujillo, responsable
de la Unidad de Abastecimiento, el referido Formato “Evaluacion de Cotizaciones del cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas" segin lo solicitado; quien en base a ello, emitié el Acta de Admisién,
Evaluacion, Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del 20 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 48), con el cual, sin revisar y advertir los incumplimientos incurridos por la postora en
la documentacion presentada en su propuesta relacionado con el cumplimiento de lo solicitado en el
numeral 3.1 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases, otorgd la buena pro a la sefiora
MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, por un monto de S/ 1 309 983,00.

Posteriormente, con fecha 23 de diciembre de 2019, se procedié a suscribir el Contrato n.® 56-2019-
MIGRACIONES-AF por la suma de S/ 1 309 983,00 (Apéndice n.° 48), entre MIGRACIONES y la
sefiora MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, por la adquisicion directa de un terreno para la
construccion de una nueva infraestructura para la jefatura Zonal de Piura; no obstante, resulta
importante mencionar que de acuerdo a la CLAUSULA QUINTA: “DEL PLAZO DE ENTREGA DEL
BIEN INMUEBLE", se establecio lo siguiente: “(...) fa entrega se realizara a la suscripcion de la
escritura publica, en un plazo no mayor de siete (07) dias calendarios posteriores a la suscripcion del
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contrato {...)", con el cual se obligaba a la CONTRATISTA, entregar el terreno hasta el 31 de diciembre
de 2019.

De otro lado, pese a no haberse realizado aln la suscripcion de la Escritura Publica de Compra venta
gue sustente la entrega del bien inmueble y genere la obligacién de pago de parte de la institucion
con la propietaria del terreno a adquirir, de conformidad con lo dispuesto en la Clausuta Quinta del
Contrato n.® 56-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019, la sefiora Olga Chesira Nieves
Trujillo, responsable de Abastecimiento, remitié'? el expediente de pago a la unidad de Contabilidad
sin contar con la conformidad ni con el informe de cumplimiento sobre cumplimiento de las EE.TT,
que debieron ser emitidos por la jefatura Zonal de Piura en calidad de &rea usuaria, pese a que la
consideracion de dicha documentacion para el pago era exigible segun lo dispuesto en los sub
numerales n.°s 5.1.5 y 5.1.6 del numeral 5.1 del rubro V Desarrollo’, y el anexo n.” 2'5 del
Procedimiento de “Pago a proveedores de bienes y Servicios en general’ con Codigo: S03.AF.PR.006,
Version 2, aprobado el 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 51)'¢.

Asimismo, la sefiora Ménica Maria Gonzélez Rodriguez, Analista de Control Previo, de la Unidad de
Contabilidad y Tesoreria, a pesar que no se contaba con la conformidad ni con el informe de
cumplimiento sobre cumplimiento de las EE.TT del area usuaria {jefe Zonal de Piura) que genere
obligacion de pago a la Entidad'7, procedié a registrar y transmitir fa fase devengado en el SIAF-SP
hasta su aprobacién, con fecha 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 53), simulando el
cumplimiento de la obligacién contractual establecida para el contratista y la conformidad del mismo
de parte de la Entidad, registrando para ello la glosa siguiente. “Adquisicion de terreno para la
construccion de una nueva infraestructura para la JZ Piura — Contrato n.° 56-2019-MIGRACIONES-
AF / Contratacion Directa  n.° 004-2019-MIGRACIONES’, tal como se advierte en la captura de
imagen de dicha fase; no obstante, que dicho contrato no forma parte de la documentacion que
sustenta la fase del Devengado, sino a la fase del compromiso'®, toda vez que el gasto devengado se

13 Mediante proveido n.® 008019-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 24 de diciembre de 2019. {Apéndice n.” 50)
M. TICONA L 1 Procedimiento de "Pago a proveedores de bienes y Servicios en General”, con codigo S03.AF.PR 008, Version 2, aprobado el 10 de diciembre
de 2018,

2
5.1 Conformidad y remision de expediente de pago - Abastecimlento

5: 1 &  Recibir y revisar la conformidad emitida por el Grgano usuario, la cual se anexa al expediente de contratacién.
5.1.6  Preparar e expedienle de pago, verificando que la documentacion presentada, cumpla con las cldusulas conlracluales pactadas;
para lo cual, deberd verifioar que la documentacion se encuentre de acuerdo al Anexo n.* 02 - documentos sustentatorios para el

P T Ty page de bienes o servicios.
, y 15 Anexo n.” 02— Documentos sustentatorios para el pago de bienes o servicios
f g Causal de page Documentos
e Y A * Formalo de Conformidad
iy / Para procesos de seleccion | e Informe de cumplimiento emitido por e/ érea usuaria sobre cumplimiento de los TOR
J. FELICEA M. e (.}

6 Mediante Proveido n.° C19784-AF/MIGRACIONES de 11 de diciembre de 2018 {Apéndice n.® 52) se comunico a la unidad de Abastecimiento,
a través del Sr. Walter Wiliredo Gamboa Vilchez, Coordinador de Abastecimiento, docurmente vigente cuando ocurmid el hecho advertido.

7 Procedimisnto de "Pago a proveedares de bienes y Serviclos en General’, con codigo S03.AF.PR.006, Version 2, aprobado el 10 de diciembre
de 2018.

K.
5.2 Gontrol previo y devengado - Contabilidad

t{5. 2{2 Efectuar Ja revision del expediente de pago, fenlendo en cuenta ja documentacion sefialada en el Anexo n.* 02 — Documentos
sustentatorios para el pago de bienes o servicios. Asimismo, verificar que fa documentecidn presentada como sustento este conforme
a las clausulas contractuales establecidas y la normativa vigente.
A{ﬂn)exo n.° 02 - Documentos sustentatorios para of pago de bisnes o servicios
Causal de pago Documentos
o Formato de Conformidad

Para procesos de seleccion | « informe de cumplimiento emitido por ef drea usuaria sobre cumpliniiento de fos TOR

* ()

18 Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 *Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado par Resolucion Directoral n.° 001-2019-Ef/50.01 de 11
de enero de 2019, articulo 16 -Compromiso, que sefiala;
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formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo
n.® 8 de la Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-Ef/77.15, aprobado por Resolucion Directoral n.® 002-
2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, ello luege de haberse verificado por parte del area
responsable la recepcion satisfactoria del bien inmueble, como accidn previa a la conformidad
correspondiente.

De igual manera, la precitada Analista de Control Previo, incbservé los articulos 3° y 6° del Decreto
Supremo n.® 304-2016-EF de 8 de noviembre de 2016, "Aprueban disposiciones complementarias
a medidas de priorizacion de gasto publico aprobadas mediante el Decreto Supremo n.° 272-2016-
EF" y el articulo 17.2 del Decreto Legislativo n.® 1441 Decrefo Legisiativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, de 15 de setiembre de 20182,

En esa misma linea, el sefior Juan Loli Nufez, asistente de Tesoreria de la unidad de Contabilidad y
Tesoreria - OAF, pese a no contar en el expediente de pago, con la Escritura Piblica de Compra venta
del bien inmueble suscrita entre la contratista Marita Adela Alburqueque Bran y el jefe de la Jefatura
Zonal de Piura de MIGRACIONES, ni con el Formato de conformidad ni el informe de cumplimiento
de las EE.TT suscrito por e! area usuaria (jefe Zonal de Piura), segun lo establecido contractualmente,
registré y habilitd la fase Girado en el SIAF-SP (Apéndice n.® 54) para su aprobacién el mismo dia
de efectuado el devengado, 24 de diciembre de 2019, simulando también el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de parte del contratista y la conformidad de los mismos, registrando para
ello, en dicha fase, la glosa siguiente: “Adquisicion de terreno para la construccion de una nueva
infraestructura para la JZ Piura - Contrato n.° 56-2019-MIGRACIONES-AF / Contratacion Directa n.®
004-2019-MIGRACIONES. OC 357. Req informe 1005-2019.%', conformidad informe 1148-2019-AF-
ABAS/MIGRA de aprobacion?, CCP 1022-2019", tal como se advierte en la captura de imagen de
dicha fase.

16.3  Elcompromiso se sustenta en los siguientes dosumentos:

Cédigo documento Nombre
{.)
060 Contrato suscrito (varics)
{.)

e

9 Dagreto Supremo n.° 304-2016-EF de 8 de naviembre de 2016, “Aprueban disposiciones complementarias a medidas de priorizacion de gasto
publico aprobadas mediante el Decrete Supremo n.® 272-2016-EF”
Articulo 3° - Registro de devengados
Precisase que, para efectos def registro presupuestal def devengado, a que se refiere ef numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Supremo n.*
272-2016-EF, sa debe verificar adernas de los supuestos previstos en diche numeral, el cumplimiento de los términos coniractuales, como accion
previa a la conformidad.
Articulo 6° - derogacién
Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a ko establecido en el presente Decrefo Supremo.

2 pecreto Legislativo n.° 1441- Decreto Legisiativo def Sistema Nacional de Tesoreria, de 15 de setiembre de 2018, vigente desde ef 16 de
setiembre de 2018.

17.2 El devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existancia del derecho del acreedor, sobre la base def compromiso
previamente formalizade y registrado, se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte de &rea correspondiente y se registra en ef
SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de aiguna de las siguientes condiciones, segin corresponda:

1. Recencion salisfactoria de los bienes adquiridos.

# Mediante Informe n.® 1005-2013-AF-CPMIGRACIONES de 26 de noviembre de 2019, la responsable de Control Patrimonial recomienda a la
jefa de la oficina general de Administracién y Finanzas remitic el informe y sus anexos a Abastecimiento a fin de proceder con |a Indagacion de
mercado para la adquisicién de temeno para la nueva sede de la jefatura Zonal de Piura, en base entre otros, a la conclusion n° 3.4, en el cual
precisa que, se requiere el informe final de Indagacién de Mercado para praseguir con la aprobacion dei docurnento equivaiente v solicitar la
habilitacién de marco presupuestal correspondiente,

2 Mediante informe n:® 1148-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 23 de diciembre de 2019, la responsable de Abasiecimienio remite a |a directora
general de |a oficina general de Administracion y Finanzas, e} Expediente de Contratacion de la Contratacién Directa n-° 04-2019-MIGRACIONES
adjudicada ta buena pro el 20 de diciembre de 2019, consentido firme el 23 de diclembre de 2019 y publicada en el SEACE, por lo que
cumplimiente al articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, adjunta un file con 427 folios originales, para la formalizacion
del contrate.
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No obstante, que dicha documentacion registrada en la glosa, corresponde a actos propios de la fase
de actuaciones preparatorias de la Ley de Contrataciones del Estado y la fase del Compromiso del
SIAF, permitid la emisién de los Comprobantes de Pago n.°s 11698 y 11699, ambos de 24 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 55) y el giro de los cheques n.?s 06037534 y 06037535, ambos de
24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 56)%, por las sumas de S/ 1299 214,14 y S/ 10 741,86,
respectivamente, a nombre del Banco de la Nacién, suscritos por la sefiora Laura Mensia Luna Torres,
directora general de la OGAF# y la sefiora Elizabeth Maria Yactayo Candela, Coordinadora de
Tesoreria (Tesorera) de la Unidad de Contabilidad y Tesorerla®, para ello, mediante oficio n.® 71-
2019-MIGRACIONES-AF-TESORERIA de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 58), en su calidad
de representantes de las cuentas de la Entidad, solicitaron la emisién de cheque de gerencia al Banco
de la Nacion, con atencion al Jefe de la Agencia del Centro Civico, sin advertir de la prohibicion de
girar a nombre de beneficiarios distintos 2 los registrados en la fase del gasto devengado, es decir de
Marita Adela Alburqueque Bran, Al respecto, en dicho oficio se sefiala lo siguiente:

“(...) solicitarle tenga a bien disponer a quien corresponda, que con cargo a los cheques que a continuacion se
detailan:

n° Banco Razén Social Cheque n.° Importe
7 Nacion Banco de la Nacion 06037534 1,299.241.14
02 Nacion Banco de la Nacion 06037535 10,741.86

Se emita (02) CHEQUES DE GERENCIA, a favor segun el detafle siguiente.

n° Razén Social importe
) Marita Adela Alburqueque Bran 1,299,241.14
02 Marita Adela Alhurqueque Bran 10,741.86

Asimismo, se autoriza a la sefiorita Elizabeth Maria Yactayo Candela con DNI n.® 06639390 y/o &l sefior Marco
Antonio Rodriguez Paredes con DNI n.° 01142750, para reelizar ef recojo de! cheque de gerencia.

()"

Sin embargo, se ha determinado que el procedimiento para el pago a la CONTRATISTA debido a que
prohibe girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase dei Gasto devengado,
que de acuerdo con la parte introductoria del contrato n.® 56-2019-MIGRACIONES-AF (Apéndice
n.° 49) debid consignar el nombre de la citada contratista y no dei Banco de la Nacion, inobservando
el numeral 18.4 del articulo 18° Condiciones para el Gasto Girado, de la Directiva de Tesoreria n.°
001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de
2007%, el cual indica que esta prohibido girar a nombres distintos a los registrados en la fase del Gasto
Devengado.

2 Cuyas copias autenticadas de tres (3) juegos, fueron comunicados su recojo mediante correo institucional ded seftor Marco Yoel Obande
Moncada: mobamdo@bn.com.pe, de la Seccion de Sistema de Pagos / Gerencia de Operaciones /BN (Apéndice n.” 57).
24 Numeral 13.1 de articulo 13° de la Directiva n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucian Directoral n.* 002-2007-EF/77.15 de 24 de
enero de 2007, que sefala: ‘
“La autorizacion de los devengados es competencia del director general de Administracion o de quien haga sus veces o del funcionario a quien
le sea asignada esta facultad de manera expresa’.
2 Numeral 18.5 det articulo 18° de 1a Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15 de 24 de
enerc de 2007, que sefiala:
“18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y fransmitidos a través del SIAF-SP ala DNTP",
% Direciiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucidn Directoral . 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007
..
Arffcuto 18° - Condiciones para el Gasto Girado
18.4  Esté prohibido girar a nombres de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasfo devengado (estado “A”), con excepcitn de
Io contemplado en el fiteral k} del articulo 31 de la presente Directive.

{i"
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Asimismo, transgredié lo dispuesto en el sub numeral n.*s 5,3.2 del numeral 5.3 det rubro V Desarrollo,
del Procedimiento de “Pago a proveedores de bienes y Servicios en general’ con Cédigo:
S03.AF.PR.006, Version 2, aprobado el 10 de diciembre de 201827, que establece los documentos
sustentatorios para el pago de bienes (adquisicion de terreno), tales como: Formato de Conformidad
@ Informe de cumplimiento emitido por ef area usuaria sobre cumplimiento de fos TDR, enfre otros.

Ahora bien, ya estando emitidos los Cheques de Gerencia por el Banco de la Nacién, signados con
los n.°s 02129399 y 02129400, ambos de 27 de diciembre de 2019?* (Apéndice n.° §9), custodiados
por la sefiora Elizabeth Maria Yactayo Candela, en su calidad de Tesorera de |a Entidad, esper6
indicaciones para la entrega de los mismos, segln refiere en los memorandos multiple n.°s 000003,
000008 y 000013-2020-AF-TES/MIGRACIONES de 21 de enero, 18 de mayo y 6 de julio de 2020 y
memorando miltiple n.® 000001-2020-UCT de 3 de noviembre de 2020, respectivamente (Apéndice
n.° 60).

Asimismo, a fin de continuar con el trémite de pago, la sefiora Elizabeth Yactayo Candela, responsable
de Tesoreria, mediante informe n.® 000638-2020-AF-TES/MIGRACIONES de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 61), concluyd solicitar opinion a la oficina generai de Asesoria Juridica, si es legalmente
viable lo manifestado por el sefior Armando Moises Aquije Rioja, Asesor de la OGAF a través de los
informes n.*s 000014 y 000017-2020-AAR-AF/MIGRACIONES, de 15y 30 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 62}, respectivamente, mediante el cual el primero sefala que se iniciaron los tramites ante la
Notaria Acosta de la ciudad de Piura, quien advirtio dos observaciones y solicité su subsanacién,
siendo estas: i) E! inmueble tiene inscrita en su partida una hipoteca, que ya se encuentra prescrita,
no obstante la inscripeidn del levantamiento de tal hipoteca por prescripcién no se ha inscrito adn en
la SUNARP; y ii) El inmueble fiene inscrito un arrendamiento, que ha sido resuelto por sentencia del
Juez Civil, pero aguella resolucion de contrato no se encuentra inscrita en la SUNARP y el segundo,
recomienda continuar el tramite de transferencia del predio ubicado en Mza. T, lotes 01 y 02 de la Urb.
Monterrico, Provincia y Departamento de Piura; asi como, de la aprobacién de continuidad de tramite
de pago. (El subrayado es agregado)

Es asi que, la sefiora Albina Espinoza Ponte, jefe de la OGAF mediante memorando n.® 002270-2020-
AF/MIGRACIONES de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 63) solicité a la sefiora Sandra Lucy
Portocarrero Pefiafiel, directora general de la OGAJ, emitir opinién si es legalmente viable Io
manifestado a través de los informes sefialados en el parrafo precedente; asi como, de la aprobacién
de continuidad de tramite de pago, siendo atendido con Informe n.° 000442-2020-AJ/MIGRACIONES
de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 64), de cuya lectura se aprecio lo siguiente:

lt(l i .) .

ANALISIS

(..)

3.3 {..) habiéndose suscrifo el contrato n.° 56-2019-MIGRACIONES-AF, es juridicamente imposible verificar
y pronunciarse sobre la validez de fa Contratacion Directa n.° 004-2019-MIGRACIONES-AF. Lo que sl es
posible, es analizar la validez legal del citado contrato, previa verificacion de las causales de nulidad antes
sefialadas, previstas en el citado numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.°30225(..)

7 Procedimiento de “Pago a proveedores de bienes y Servicios en general” con Cadigo: S03.AF.PR.006, Version 2, aprobado et 10 de diciembre
de 2018.

¥
5.3 Giro y cancelacion de expediente de pago - Tesoreria

5.3.2 Efectuar Ia revision del expediente de pago, feniendo en cuenta fos documentos sefiaiados en ef Anexo n.° 02 — Documentos
sustentatorios para el page de bienes o servicios.
(.)

Anexo n.° 02 - Documentos sustentatorios para el pago de bienes o servicios
Causal de pago Documentos
Para procesos de seleccion o Formalo de Conformidad.
*  Informe de cumplimienfo emitido por el drea ustiaria sobre cumplimiento de fos TOR,
(.
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3.5 {...) noesta incurso en ninguna de las causales previstas (...) tampoco se evidencia ninguna circunstancia
o sifuacion que amerite promover la nulidad del contrato en sede arbitral (...).
(..}

3.11 (..) es_importante verificar si al presentarse la respectiva oferta en e/ marco de la citada
contratacién directa, el inmueble ofrecido cumplia las referidas oxugencias de las bases, ya que de
lo contrario estariamos ante una causal de nulidad del contrato n.” 56-2019-MIGRACIONES-AF {...)

3.15 {...) considerando que fas inscripciones surten rten efectos juridicos a partir de la presentacion del litulo que
da mérito a las mismas, se entiende que la citadas hipoteca legal inicio sus efectos juridicos con fecha 17
de diciembre de 1999 y en aplicacién de la Ley 26639 se extinguid el 17 de diciembre de 2009; esto es
diez afios después. Por tanto, al 20 de diciembre de 2019, el inmueble inscrifo en la partida 5105 (...) se
encontraba “libre de hipotecas, embargos y de anotaciones judiciales”, taf como lo exigia los Términos de
Referencia de las Bases |...).

3.16 ({..) si bien obra inscrita un contrato de arrendamiento en las indicadas partidas registrales, dicha
inscripcion no contraviene las exigencias y condiciones previstas en las Bases, ya que estas no prohiben
que el inmueble a ofertar cuente con inscripciones de este fipo, (...) que a la fecha en que se presento fa
oferta, el refarido contrato de arrendamiento se encontraba resuelfo por mandato judicial (...).". -

#

CONCLUSIONES

4.3 (...) La Superintendencia Nacional de Migraciones esta obligada a pagar al contratista el precio por la
transferencia del inmueble , mediante cheque del Banco de fa Nacibn o transferencia bancaria a la cuenta
a nombre de la propietaria del respectivo inmueble, a la suscripcién de fa Escritura Publica, con la
respectiva constancia de fe notarial (...) fa eventual demora o incumplimiento de dicho pago, otorga af
coniratista el derecho a exigir e/ pago de intereses o, inclusive la posibilidad de iniciar procedimiento de
resolucion contractual por incumplimiento imputable a la Entidad {...).".

Sin embargo, se advierte que dicho informe legal, en relacion al analisis efectuado al cumplimiento de
las exigencias de las bases, a fin de determinar una posible nulidad del contrato, la sefiora Sandra
Lucy Portocarrero Pefiafiel, directora general de la OGAJ, omitié lo exigido en el literal b), numeral 6.3
del rubro 3.1 Especificaciones Técnicas del Capitulo |l REQUERIMIENTO de las bases (Apéndice
n.° 42), aunado a los hechos irregulares expuestos en parrafos anteriores, donde dicha postora, al
momento de la presentacién de su propuesta, no acreditd que el terreno ofrecido contaba con el
saneamiento fisico legal; estos hechos incumplieron con lo siguiente:

M. TIGONA T. e}
6.3 Documentos a ser presentados por el postor
{...) El participante deberé presentar los documentos que acrediten el saneamiento legal de! bien inmueble
propuesto:
(.
b.  Copia literal actualizada de la partida del registro de propiedad def bien inmueble (cargas y gravamenes),
méxime tres meses de antigiedad (...).

T ety
|'r/ AL 1?:.\\5
{ A‘\ | Ademas, pese a tener conocimiento de las condiciones establecidas en el contrato n.° 56-2019-
Nl Ve MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 49}, donde se estipulaba que el bien
J. FELICAS M. inmueble se entregaba a la suscripcién de la Escritura Piblica, en un lapso no mayor de siete (7) dias

calendario posteriores a la suscripeion del contrato, asi como, que el contratista es objeto de aplicacién
de penalidad por mora ante retraso injustificado; habiéndose emitido el informe legal de 14 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 64), ya habian transcurrido 121 dias calendario® de suscrito el contrato sin
haberse efectuado alin la entrega del terreno motivo por e! cual permanecian en custodia los cheques
aludidos, |a precitada jefa de la OGAJ, no advirtié ni solicitd opinion técnica al respecto; no obstante,
que los incisos a) y b) del articulo 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,
gstablece como causal de resolucion de contrato, cuando la CONTRATISTA incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales o haya llegado a acumular el monto maximo de la
penalidad por mora; siendo respecto a este Gitimo motivo que la CONTRATISTA ya habria incurrido

2 No se incluye fos 108 dias calendario del 16 de marzo al 30 de junio 2020, de aislamlento social obligatorio (cuarentena) por el COVID 18,
dispuesto por los Decretos Supremos n.° 044, 045, 046, 051, 064, 075, 083 y 094-2020-PCM.
= Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigenie a partir del 30 de enero de 2019,
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en una penalidad ascendente a S/ 5 660 998.31, superior al monto maximo de penalidad a aplicarse
del 10% del contrato, correspondiente a S/ 130 998.30, lo cual permitia que se resuelva el contrato,
segun se detalia a continuacion:

Obtencion de la penalidad diaria

0.10x 8/1 309 983,00
Penalidad diaria = ----c---eeemeemmeemeeaceaeee = §146 785.11
040x7

Penalidad Total aplicarse por refraso (Pericdo del 31/12/2019 al 13/08/202019):
121 % S/ 46 785.11 = 8/ 5 660 998,31

Penalidad maxima aplicarse (10% del monto del contrato vigente):
S/ 1309 983,00 x 0.10% = S/ 130 998,30

En atencién a lo concluido por la OAJ a traves del informe sefialado en el parrafo precedente, la sefiora
Elizabeth Yactayo Candela, Responsable de Tesoreria, mediante informe n.°* 000641-2020-AF-
TES/MIGRACIONES de 15 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 65), solicito a la sefiora Albina Espinoza
Ponte, jefe (e) de la OAF, se sirva precisar el proceder a seguir, respecto a la continuidad de pago y
se sefiale la forma de remision y entrega de los cheques custodiados; a ello, mediante Proveido
n.® 010257-AF/MIGRACIONES de 15 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 66), la OAF sefalo
precisando lo siguiente: “En base a la opinién dada por Asesoria Juridica, tener presente que antes del pago
se cuente con el acta de entrega del terreno debidamente suscrito por ambas partes. Gestion correspondiente”;
asimismo, mediante Proveido n.° 001113-2020-UCT/MIGRACIONES de 12 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 67), la Unidad de Contabilidad y Tesoreria precisé que “De acuerdo a lo indicado por la
QAF se debe enlregar los cheques para las acclones correspondientes por la JZ Piura”.

En ese sentido, mediante memorando n.® 000009-UCT/MIGRACIONES de 12 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 68), el sefior Luis Armando Rios Gomez, jefe de la Unidad de Tesoreria y Contabilidad,
remitio al sefior Guillermo José Nieto Vertiz, jefe de la Jefatura Zonal de Piura, ios cheques de gerencia
n.® 02129399 por S/ 1 299 241,14 y n.° 02129400 por S/ 10 741,86, respectivamente, solicitandole
realizar las coordinaciones para el cobro en su oportunidad, considerando que el cheque debe ser
cobrado antes del 26 de diciembre de 2020°; asi como, remitir el Acta de Entrega de Cheque de
Gerencia, debidamente firmado y copia del informe que remitird a la Superintendente Nacional de
acuerdo a las facultades delegadas en la Resolucion de Superintendencia n.® 000159-2020-
MIGRACIONES de 13 de julio de 2020 {Apéndice n.° 69).

: CONTRATISTA; sin embargo, se determind que la propietaria del terreno no cumplié con la
You L2 IH S/ suscripcion de la Escritura Pdblica, conforme al plazo establecido en la Clausula Quinta del Contrato

' n.° 56-2019-MIGRACIONES-AF, el cual sefialaba que: “La entrega se realizara a la suscripcion de la
Escritura Publica, en un plazo no mayor de siete (7) dias calendario posteriores a la suscripcion del
contrato.” toda vez que, el terreno a ser vendido contaba con cargas y gravamenes pendientes frente
a terceros, denotando falta de saneamiento fisico legal del terreno a adquirir por MIGRACIONES.

/ A\\ Tal como se expone en parrafos anteriores, MIGRACIONES procedié a tramitar el pago a favor de la
g

Resulta importante mencionar que la situacion irregular citada en el pérrafo anterior, era de
conocimiento del sefior Guillermo José Nieto Vertiz, jefe de la Jefatura Zonal de Piura, conforme se
puede evidenciar en el Informe n.° 000014-2020-AAR-AF/MIGRACIONES de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 62), donde el sefior Armando Moises Aquije Rioja, Asesor de la OGAF informé al sefior
Ignacio Vallejos Campbell, director general de la OGAF, sobre la situacién del proceso de compra de
inmueble para la Jefatura Zonal de Piura, precisando lo siguiente:

% Segn el articulo 207 de la Ley de Titulos y Valores, aprobado por Ley n.* 27287, que establece que el Banco puede pagar hasta un afio
emitido el chaque si hay fondos disponibles.
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ANTECEDENTES

1.2 Con la finalidad de formalizar notariaimente la compra y obfener su inscripcion en fa partida registraf
de fa SUNARP, se iniciaron los tramites ante la Notarfa Acosta de la ciudad de Piura, quien advirtié dos
observaciones y solicitd st subsanacion, siendo estas.

() Elinmusble tiene inscrita en su partida una hipoteca, que ya se encuentra prescrita, no obstante,
fa inscripcién del levantamiento de tal hipoteca por prescripcion no se ha inscrito aun en la SUNARP.
El inmuseble tiene inscrito un arrendamiento, que ha sido resuelto por sentencia del Juez Civil, pero aquella
resolucion del contrato no se encuentra inscrita en la SUNARP.

Ante Ja situacion descrita el JZ de Piura, sefior Guillermo Nieto, coordiné con la propietaria (vendedora) el
levantamiento de ambas observaciones, en &l mes de diciembre de 2019; manteniendo para efecto de la
solucién reuniones con el Jefe de fa SUNARP para que explicara la manera méas répida y eficiente de
subsanar la observacion referida al levantamiento de la hipoteca; y con el Juez Civil para que no retrasara
mas la emision del parte judicial dirigido a la SUNARP, con ef que dispondria fa inscripcion de la sentencia
que declar resuslto judiciaimente ef contrato, para efecto de lsvantar la segunda observacion.

Ambas funcionarios (registral y judicial) ofrecieron dar celeridad a fo requerido, sin embargo, en enero se
produjeron cambios en ambos despachos y luego comenzaron las vacaciones judiciales hasta marzo. Ante
cada cambio que ocurrio se efectuaron visitas al nuevo funcionario para explicar la situacion y exponer la
urgencia, sin obtener de eflos la actuacion céfere ofrecida en cada oportunidad.

A finales de febrero la propietaria levantt la observacion referida a fa inscripcion del levantamiento de la
hipoteca, quedando subsistente la segunda observacion, que atin no ha sido levantada debido a las
demoras en el Juzgado Civil, sumado a los cambios del Juez y vacaciones judiciales, lo que motivo qgue a
mediados de marzo se expusiera al Notario de Piura la necesidad imperiosa de concluir ef tramite de la
transferencia, pidiéndosele que prescinda de fa inscripcion de la resolucion del contrato de arrendamiento
respecto de la cual MIGRACIONES se encargaria —luego- directamente de gestionarla en fa SUNARP, a
lo que el Notario Accedid, no obstante flegb el Estado de Emergencia y aislamiento social obligatorio
decretado por ef Gobierno, fodo lo cual ha seguido manteniendo sin conclusion ef tramite de escrituracién
@ inscripcibn de la compra del inmueble.

En adicién a lo anterior, sobrevino la dificultad que la Superintendente Nacional, quien osfenta fa facultad
para suscribir el documento notaria de transferencia, viajara a la ciudad de Piura debido a las restricciones
establecidas a los vuelos nacionales., En razén de lo anterior, fa OGAF propusc a la Gerencia General que
se facultara al JZ de Piura las facultades para concretar la transferencia ante el Notario de Piura a cargo
de la operacion. Es asi que la resolucién en cuestion fue emitida con fecha 14 de julio del presente.

CONCLUSION

De acuerdo al estado actual de las gestiones relacionadas a la transferencia del inmueble sefialado.
Estimo oportuno que se autorice a la Tesorera, Srta. Efizabeth Yactayo, para que tramite el envio de los
cheques emitidos para el pago del precio de la compra, para su entrega al JZ de Piura efecto de que
concluya la operacion de transferencia del inmueble e inscripcién en la SUNARP”.

Conforme se advierte y observa precedentemente, el sefior Guillermo José Nieto Vertiz, jefe de la
Jefatura Zonal de Piura, conforme a sus atribuciones delegables y de representacion’®, en el mes de

31 Mediante Resolucion de Superintendencia n.* 000159-2020 de 13 de Julio de 2020, se delegt en el jefe Zonal de Piura, las siguientes atribuciones
con respecte al Contrato n.” 058-2019-MIGRACIONES-AF, derivado de la Contratacion Directa n.” 004-2019-MIGRACIONES: a) Ejercer la
representacion legal de la Superintendencia Nacional de Migraciones, para la suscripcion de ta minuta, escritura publica y de cuaiquier otro
documento, para elevar a escritura publica el contrato n.® 56-2019-MIGRACIONES-AF, a fin de que la fransferencia inmobiliaria contenida en
dicho confrato pueda ser inscrita en el Registro de la Propiedad Inmueble a carge de la SUNARP. (Apéndice n.” 69)
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diciembre 2019 y en los meses de enero a marzo de 2020, coordind con la propietaria del terreno y
efectud reuniones con el jefe de la SUNARP de Piura y Juez del Tercer Juzgado Civil de Piura, para
subsanar de la manera més rapida dichas observaciones y proceder con dicha formalizacion.

De otro lado, mediante Orden de Servicio n.° 0003548 de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 70), se contratd al sefior Juan Victor Echenique Angulo, Perito Judicial, a requerimiento del sefior
lgnacio Hugo Vallejos Campbell, director general de la OGAF, a fin de que realice entre otros, la
revision de la tasacion obrante en los antecedentes respecto del inmueble adquirido y determinar si
corresponde pagar al propietario del inmueble adquirido el precio ofertado; a ello, el referido perito
judicial, emitié el Informe S/N de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 71), en el cual emitié opinion
sobre e! valor del inmueble (terreno) adquirido a través de la Contratacion Directa n.® 0004-2020-
MIGRACIONES, sefialando lo siguiente:

21 De la revision de la documentacién obrante en el expediente de contratacién relacionada de la
contratacion directa n. ° 004-201%MIGRACIONES y sus antecedentes: (...) como se aprecia se solicité la
adquisicion de un terreno con un rea minima de 530 m? precisandose que el terreno a adquirir podréa
contar con un drea construida; sin embargo, esta deberé ser ofertada a precio de terreno. En fa ficha
SEACE de la contratacion se consign como valor estimado S/ 1 309 983,00, deferminado el 13 de
diciembre de 2019.

3.2 Determinar si el precio por el cual fue adquirido el inmueble corresponde su precio real
(..

E! informe de valuacion # 2019-15448-CAAB-Rev0 de 4 de diciembre de 2019, fue efactuado por el perito
valuador REPEV César Augusto Arroyo Burga CIP n.° 50310 sobre el inmueble de la seftora Marita Adela
Alburqueque Bran contando con fa siguiente informacion:

feie)

En la valorizacion del inmueble.

El perito en el punto 1.1 Valuacion del Terreno (VYT) calculd el valor comercial del Terrano por un monto
de § 376 250,00 con un tipo de cambio $1= 8/ 3.391 lo cual nos darla un monto en soles de
S/ 1275 863,75,

E! perito en el punto 1.3 valorizé las Obras Complementarias (VOC) o el Cerco Perimétrico en § 10 062,00
con un tipo de cambio $1= 8/ 3.391 lo cual nos daria un monto en soles de S/ 34 120,24,

{...); sin embargo, se tomé el valor comercial del Inmueble, que inclula la valuacion de obras
complementarias, en el que se estaria inciuyendo el cerco perimétrico equivalente a § 10 062,00 X 3.391
que serfa equivalente, {...). En ese sentido, al haber incluido el cerco perimétrico en el valor comercial
total, ésta no corresponde al precio real determinado puesto que el monto iqual a S/ 1309 983,00
considerado en la Orden de Compra n.° 000357, incluye ef precio del terreno y del cerco perimétrice, es
dacir el valor Total Comercial.
()
En vitud de lo indicado, el precio establecido en la clausula tercera del contrato n.° 56-2019-
MIGRACIONES-AF no corresponde al precio real del terreno, sino que, ademds, incluye el monio
corespondiente a un cerco perimétrico que no cuenta con fabrica inscrita en fa partida registral
correspondients, siendo que no corresponde pagar al contratista el monto iftimo indicado {cerco
perimétrico} {...).

(i

De lo anteriormente sefialado, mediante Informe n.° 000114-2020-OAF/MIGRACIONES de 30 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 72), la sefiora Albina Espinoza Ponte, jefa de la OAF, en base a lo
sefialado en el citado documento técnico, recomendé al Gerente General, remitir los actuados a la
Oficina General de Asesoria Juridica, a fin de que emita opinién legal sobre la procedencia del pago;
asl como, las acciones a tomar considerando lo expuesto; en atencién a ello, mediante proveido
n.° 004320-2020-GG/MIGRACIONES de 2 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 73), el Gerente
General, remitid el citado informe de la OAF a la OGAJ para su respectiva opinién.
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Asimismo, la sefiora Albina Espinoza Ponte, jefa de la oficina de Administracién y Finanzas (€)
mediante memorando n.® 003173-2020-OAF/MIGRACIONES de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 74), solicitd al sefior Hiro Shimabukuro Collazos jefe de la unidad de Abastecimiento, emitir opinion
sobre la indagacion de mercado que sirvio de sustento al valor estimado de la Contratacién Directa
n.° 004-2019-MIGRACIONES; quien emitié el informe n.° 000102-2020-UA/MIGRACIONES de 11 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 75}, en el cual concluyd en lo siguiente:

1)

iV. Conclusiones

4.1 Durante la indagacion de mercado la unidad de Abastecimiento no habria advertido la informacion de la
existencia del cerco perimétrico ni el valor que este tenfa, contenida en el informe de valuacion # 2019-
15448-CAAB-Rev0, fo cual hubiese supuesto un valor estimado distinto conforme a lo consignado en la
opinion del consultor Echenique & Consultores contratado bajo la Orden de Servicio n.® 3548-2020.

4.2 Laespecialista de Contrataciones Lucla Angelica Bravo Carrera, de Abastecimiento efectu¢ la indagacion
de mercado de la cifada confratacion, conforme se aprecia en los documentos de la referencia e) y 1)
(Informe n.° 0005-2019-LABC-AB-AF/MIGRACIONES e informe de valuacién # 2019-15448-CAAB-Rev().

feosd”

De lo informado por el acotado jefe de Ia Unidad de Abastecimiento, se advierte que la sefiora Albina
Espinoza Ponte, jefa de la oficina de Administracion y Finanzas, tomé conocimiento de que en valor
estimado se incluyd el valor dei cerco perimétrico situacién que contravenia las especificaciones
técnicas de la contratacion, por lo cual [a entidad habia desembolsado un monto en exceso; asimismo
la acotada funcionaria al momento de gestionar el pago a la vendedora® no advirtio que el plazo de
gjecucion contractual ya tenia un retraso de 210 dias calendario, omitiendo de este modo que se le
aplicara a la vendedora la penalidad correspondiente establecida en las EETT y en el contrato, la cual
habia acumulade un monto mayor del 10% del valor del contrato, hecho que materializaba causal
suficiente para resolver el contrato conforme a lo establecido en el con el articuio 36° de la Ley de
Contrataciones del Estado y lo dispuesto en el articulo 164° (inciso b) de su Reglamento.

Asimismo, con Informe n.° 000604-2020-OAJ/MIRACIONES de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 77), la sefiora Sandra Portocarrero Pefiafiel, jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, da respuesta
a la OAF, conforme a los términos siguientes:

Tl

ANALISIS

2.12 {...) en el supuesto de que no se haya realizado una indagacion en el mercado, sino que se haya utilizado
un valor equivocado contenido en una tasacion realizada por un perifo, se trataria de una situacion ocurrida
durante la etapa de actos preparatorios del Contrato n.° 056-2019-MIGRACIONES-AF a la que es
juridicamente imposible retrotraerse en aplicacion directa del articulo 44 del Texio unico Ordenado de la
Leyn.®30225(.)."

CONCLUSIONES

33 Del anélisis de la informacion proporcionada a esta Oficina de Asesorfa Juridica, no se aprecia que el
contrato (...} este incurso en alguna de las causales de nulidad pravistas en el numeral 44.2 del articuio
44 del texto Unico Ordenado de fa Ley n.” 30225 (...). ‘

= Mediante Informe n.® 000178-2020-UCT/MIGRACIONES de 17 de noviembre de 2020 { Apéndice n.° 78), el jefe de la unidad de Contabilidad y
Tesorerla Informa a la sefiora Albina Espinoza Ponte, jefa de |a oficina de Administracion y Finanzas (e}, que de acuerdo a su proveido !
014761-20202-0AF/MIGRACIONES se procedid a entregar los cheques para Ias acciones correspondientes por la jefatura Zonal de Piura, por
lo que cancluye que “Confando con fa autorizacion se informa que los cheques de gerencia fueron remitidos a fa jefatura Zonal de Piura, para

Ias acciones administrativas segun resolucion de Superintendencia n.® 0000158-2020:
N° | Cheque de Gerencia BN | Fecha Detalle Importe
NB
1 (2120400 27.12.2019 Alburgueque Bran, Marita Adela 10.741,86
(2129399 27.12.2018 Alburqueque Bran, Marita Adela 1289 241,14

Pagina 26 de 73

00

9

Fad

K¢



"@:LA CONTRALORIA e

GEMERAL 13 LA REPUBLICA DEL PERU PERU

3.4 Lapotestad de disponer unilateralmente la reduccion de prestaciones hasta un 25% solo puede ser utilizada
para reducir el 4rea total adquirida mediante el Confrato (...), pero no puede utilizarse para adquirir la
misma area a un menor valor monetario {...).

3.5 (...) se concluye que el contrato {...) es un contrato legalmente vélido, de obligatorio cumplimiento, que
actualmente no puede ser anulado por la Entidad ni en sede arbitral y que su precio no puede ser reducido
unifateralmente. Por tanfo, la Superintendencia Naciona! de Migraciones tiene la obligacion legal de
cumplir con el pago def monto previsto en dicho contrato {...).

¢ ]

Sin embargo, al igual que en el referido Informe n.° 000442-2020-AJ/MIGRACIONES (Apéndice
n.° 64), la precitada jefa de la OAJ, en relacion al andlisis efectuado para determinar una posible
nulidad del contrato, omitié verificar el cumplimiento de lo exigido en el literal b), numeral 6.3 del rubro
3.1 Especificaciones Técnicas del capitulo Il Requerimiento de las bases Apéndice n.” 42), lo cual,
no pudo ser cumplido por dicha postora; asimismo, su analisis no advirtié que en el monto contractual
de S/ 1 309 983,00 del contrato 056-2019-MIGRACIONES-AF, se habia incluido el valor del area
construida por S/ 34 120,24 contrario a lo establecido en el inciso a) del sub numeral 6 del numeral
3.1 de las Especificaciones Técnicas del Capitulo |1l de la Seccidn Especifica de las Bases {Apéndice
n.° 42), ni de la omision de la aplicacion de una penalidad por mora; no obstante que, a la emiisién de
su informe legal, ya habian transcurrido 210 dias calendario en excesc al plazo previsto
= contractualmente®, lo cual, considerando el importe resultante, inobservé lo previsto en el articulo
X 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde se considera como una de las
causales de resolucion de contrato, lo siguiente: “(...)Haya llegado a acumulfar el monfo maximo de la
penalidad por mora {..).", a ello, resulta importante traer a consideracion que, a dicha fecha, la
CONTRATISTA habria tenido una penalidad por retraso injustificado por S/ 9 824 873.10, segln se
detalla a continuacion: '

Obtencion de la penalidad diaria

0.10 x S/ 1 309 983,00
Penalidad diaria = = 8/ 46 785.11
0.40x7

Penalidad Total aplicarse por refraso (Periodo del 31/12/2019 al 11/11/2020):
210 x /46 785.11 = 819 824 873.10

M. TICONAT.

Penalidad maxima aplicarse (10% del monto def contrato vigente):
$/1 309 983,00 x 0.10% = S/ 130 998,30

De lo expuesto, existié6 motivacion para que la Entidad resuelva el contrato n.° 56-2019-
MIGRACIONES -AF de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49}, de conformidad con el articulo
36° de la Ley de Contrataciones del Estado y lo dispuesto en el articulo 164° (inciso b) de su
i "l \ Reglamento, debido que la CONTRATISTA, tenia una penalidad por mora mayor al 10 % del monto
[ avdhl ) del citado contrato; asi como, en el monto de dicho contrato se considerd indebidamente el valor de
y f\ la edificacion del terreno, conforme lo advirtieron en su momento el sefior perito tasador, pese a ello
Nonle¥ y en contravencion a lo establecido en las bases administrativas, se generaba un perjuicio economico
JPELCESM g3 entidad por S/ 34 120,24. :

Posteriormente, a fin de tomar conocimiento de Ia regularizacion de dichas gravamenes y cargas,
OCI-MIGRACIONES, obtuvo de la Zona Registral n.° | - SUNARP Piura, mediante oficio n.® 02054-
2021-Z.R N° |-UREG/PUBLICIDAD de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice 78), quien remitio los
Certificados Literales de las partidas n.s 00005105 de! Lote 1 {Apéndice n.° 79) y 00002502 de! Lote
2 (Apéndice n.° 80) de 2 de diciembre de 2021, correspondiente al bien inmueble adquirido, a la
contratista MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, de cuya lectura se advierie lo siguiente:

33 No se considera los dias calendarios, cormespondiente al periodo del 16 de marze al 30 de junio de 2020, periode de aislamiento Social segun
ol Estado de Emergencia per COVID 19

Pagina 26 de 73

00238




— MIGRACIONES ,<¥>,
L&__.Lémggtﬁlgﬁr&ggju/\ = “"D‘E'u“ Yv
1. Del Lote 01, Manzana T', Urbanizacién Monterrico, Distrito de Piura, ia Hipoteca de la Ficha 5838

M. TICONA T.

fue cancelada el 15 de enero de 2020, mientras que e! arrendamiento fue cancelado el 3 de
diciembre de 2020, tal como se detalla a continuacion:

“a) Partida n.° 00005105
()
d. Gravémenes y Carga de Ficha 5838
4. Hipoteca Legal a favor de Juan Jiménez Rivera, en mérifo a escritura publica de
05.12.1999, Notario Victor Lizama P. hasta por la suma de $ 2 500,00

Rubro: Cancelaciones

E00004 Cancelacién de Hipoteca por caducidad de 15 de enero de 2020

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley n.° 26639 y en mérito de a declaracion
Jurada con firma certificada (...) de 8 da enero de 2020, suscrita por Maria Adefa Alburqueque Bran,
se procede a CANCELAR la hipoteca Legal registrada en el asiento D4) de la ficha 8538,
continuada en la presente partida”.

El titulo fue presentado el 8 de enero de 2020, bajo el n.° 2020-000053367 def Tomo Diario 0237.
Derechos cobrados con recibo n.° 00001658-47; Piura, 15 de enero de 2020,

Rubro: Gravamenes y Carga

D00004 - Arrendamiento

La propietaria ha cedido el inmueble en ARRENDAMIENTOQ en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en fa partida n.° 11089921 del Registro de Personas Juridicas de
Piura; por un plazo de 10 afios que se inicia el 01/05/2010 hasta el 01/05/2020{...).".

Rubro; Cancelaciones

E00005 Cancelacién de Arrendamiento de 3 de diciembre de 2020

1)

Resolucién n.° 18 de fecha 20 de enero de 2020, que dispone la inscripcion de fa Resolucién del
Contrato de Arrendamisnto declarada consentida. ‘
Mediante Resolucion Judicial n.® 06 de 28 de setiembre de 2020 suscrita por la Jueza del Tercer
Juzgado Civil Zelmy Herrera Merino, declarada firme y consentida.

Mediante Resolucin n.° 20 de 3 de julio de 2020, suscrita por la misma Juez, se CANCELA el
arredramiento inscrito en el asiento D0004 de fa presente partida registral. Asi consta de los
partes judiciales, debidamente certificados por secretaria Judicial Carmen Farlas Sepuivada de 6 de
agosto de 2020, contenidas en el oficio n.° 0629-2020-3JEQ-CSJP-PJ de 6 de agosto de 2020,
expediente n.° 01976-2012-02001-JR-CI-03.

El titulo fue presentado el 24 de noviembre de 2020, bajo el n.® 2020-02206719 del Tomo Diario
0237, Derechos cobrados con recibo n.° 00012993-63; Piura, 3 de diciembre de 2020.

fia "

Del Lote 02, Manzana T’, Urbanizacién Monterrico, Distrito de Piura, e arrendamiento fue cancelado
¢l 3 de diciembre de 2020, tal como se defalla a continuacion:

b} Partida n.° 00002502

()

Rubro; Gravamenes y Carga

D00004 - Arrendamiento

La propietaria ha cedido el inmueble en ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en fa partida n.® 11089921 del Registro de Personas Juridicas de Piura; por
un plazo de 10 afios que se inicla el 01/05/2010 hasta el 01/05/20201...)."

Rubro; Cancelaciones

E00005 Cancelacion de Arrendamiento de 3 de diciembre de 2020

{.)

Resolucién n.° 19 de fecha 20 de enero de 2020, que dispone fa inscripcién de la Resolucion del Contrato
de Arrendamiento declarada consentida.
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Mediante Resolucion Judicial n.° 06 de 28 de setiembre de 2020 suscrita por fa Jueza del Tercer Juzgado
Civil Zelmy Herrera Merino, declarada firme y consentida.

Mediante Resolucion n.® 20 de 3 de julio de 2020, suscrita por la misma Juez, se CANCELA el
arredramiento inscrito en el asiento D0004 de la presente parlida registral. Asi consta de los partes
judiciales, debidamente certificados por secretaria Judicial Carmen Farlas Sepilveda de 6 de agosto de
2020, contenidas en el oficio n.° 0620-2020-3JEQ-CSJP-PJ de 6 de agosto de 2020, expediente n.°
(11976-2012-02001-JR-CI-03,

El titulo fue presentado ef 24 de noviembre de 2020, bajo ef n.® 2020-02206719 def Tomo Diario 0237.
Derechos cobrados con recibo n. ® 00012993-63; Piura, 3 de diciembre de 2020,

(...

Asimismo, mediante Proveido n.® 002730-2020-GG/MIGRACIONES de 14 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 81), se comunicd al sefior Guillermo José Nieto Vertiz, Jefe Zonal de Piura, la Resolucion de
Superintendencia n.° 000159-2020-MiIGRACIONES de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 69),
mediante el cual, se resolvié delegar a este, las atribuciones con respecto al contrato n.® 056-2019-
MIGRACIONES -AF, derivado de la Contratacion Directa n.* 004-2019-MIGRACIONES, tales como,
ejercer la representacion legal de MIGRACIONES para la suscripcién y elevar a escritura publica el
contrato n.° 56-2019-MIGRACIONES-AF, fin de que la transferencia inmobiliaria contenida en dicho
contrato pueda ser inscrito en el Registro de la Propiedad Inmueble de la SUNARP; motivo por el cual,
el contenido de las clausulas de este, era de pleno conocimiento del citado funcionario, en particular,
las clausulas Quinta: Del plazo de entrega del bien inmueble y séptima: Recepcion y conformidad de
la prestacion, que sefialan: ‘La entrega se realizaréa a la suscripcion de la Escritura Publica, en un
plazo no mayor de siete (07) dias calendario posteriores a la suscripcion del contrato”y “La recepcion
y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. La recepcion y conformidad seré emitida por la Jefatura Zonal de Piura
de la Superintendencia Nacional de Migraciones. (...)", sin embargo, entre el transcurso del periodo
del 31 de diciembre de 2019 al 7 de diciembre de 2020, omitid aplicar penalidades a la contratista
Marita Adela Alburqueque Bran.

Es asi que, se determind que mediante Escritura Publica de Compra - Venta de 7 de diciembre de
2020, inserto en Testimonio de 1 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 82) la sefiora MARITA ADELA
ALBURQUEQUE BRAN, después de 236 dias calendario dio en venta a MIGRACIONES,
representado por el sefior Guillermo José Nieto Vertiz, jefe de la Jefatura Zonal de Piura, el bien
inmueble de su propiedad ubicado en la Esquina de Jiron Las Lomas con Jirén La Arena, Mza. *T",
Lote 1 y 2, Urb. Monterico, Distrito, Provincia y Departamento de Piura, por un monto de
S/ 1 309 983,00, recibiendo como pago los cheques de gerencia no negociable n.°s 02129399 y
02129400, ambos de 27 de diciembre de 2019, a cargo de la entidad financiera Banco de la Nacion,
girando las sumas de S/ 1 299 214,14 y S/ 10 741,86; con lo cual, se da por pagado el precio total del
terrenc , en virtud a lo dispuesto por las Clausulas Cuarta y Quinta del contrato n.° 56-2019-
MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019; es decir, el 7 de diciembre de 2020.

Resulta importante mencionar que, la suma de los importes de los cheques entregados corresponde
al fotal del contrato, equivalente al S/ 1 309 983.00; no obstante, correspondio proceder con la
aplicacion de la penalidad por mora a la CONTRATISTA, debido a que la realizacién de suscripcion
de la Escritura Publica del bien inmueble adquirido, se retrasé 236 dias calendario, incumpliendo con
el plazo establecido contractualmente, el cual vencié el 31 de diciembre de 2019, a pesar de dicha
situacion irregular, no se efectuaron los célculos y deducciones respectivas, tal como se detalla a
continuacion:

Obtencion de |a penalidad diaria

0.10 x S/ 1 300 983,00
Penalidad diaria = = §/ 46 785.11
0.40x7
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Penalidad Total aplicarse por retraso (Periodo del 31/12/28019 al 16/11/2020%}.
236 x 5/ 46 785.11 = 8/ 11 041 285,96

Penalidad maxima aplicarse {10% del monto del contrato vigente):
S/ 1 309 983,00 x 0.10% = S 130 998,30

Por todo lo expuesto, se determind que desde la fase de actuaciones preparatorias, la comision de
evaluacion para la adquisicion de! terreno, hasta la suscripcion del contrato, se consintié a la
CONTRATISTA que incluyera en su oferta, el precio comercial del cerco perimétrico, lo que
incrementd de manera irreguiar el precio total del terreno por un importe de S/ 34 120,24; asimismo,
en |a fase de ejecucion contractual permitieron que la CONTRATISTA, suscribiera la Escritura Publica
de Compraventa del terreno adquirido mediante Contrato n.® 056-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de
diciembre de 2019, cuyo plazo de entrega del bien inmueble vencio el 31 de diciembre de 2019,
después de 235 dias calendario, debido que no contaba con la documentacion que acredite el
saneamiento fisico legal del terreno, inaplicando penalidad por mora por el importe ascendente a
S/ 130 998,30

De lo advertido anteriormente, trajo como consecuencia que no se disponga de manera inmediata el
bien inmueble; toda vez que, luego de suscrito el contrato de adquisicion del predio el 23 de diciembre
de 2019, la contratista después de 236 dias calendario, suscribié conjuntamente con el jefe de la
Jefatura Zonal de Piura, la escritura pblica de compraventa del predio adquirido el 7 de diciembre de
2020, previamente haber saneado el 3 de diciembre de 2020; ademas, conilevo que se retrase la
elaboracion del Expediente Técnico a nivel de Estudio Definitivo® por no contar con la disponibilidad
fisica del terreno para la jefatura Zonal de Piura®, contrario a los intereses de la Jefatura Zonal de
Piura y de la Entidad.

El pago efectuado a la contratista Marita Adela Alburqueque Bran, incluyendo el monte del valor del
cerco perimétrico que no correspondia pagar y sin la aplicacion de penalidades se realiz6 mediante
los Comprobantes de Pago n.°s 11698 y 11699, ambos de 24 de diciembre de 2019, por
S/ 1299 241.14 y S/ 10741,86, respectivamente (Apéndice n.° 55), a través de los Cheques de
Gerencia del Banco de la Nacién n.°s 02129399 y 02129400 de 27 de diciembre de 2019 {Apéndice
n.° 59), los cuales fueron entregados a la contratista el 7 de diciembre de 2020, a la fecha de la
suscripcion de la Escritura Publica de Compra-Venta de bien inmueble adquirido mediante Contrato
n.° 056-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019, y efectivizados el 9 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 59).

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

» Decreto Legislativo n.° 1341 - Decreto Legislativo que modifica la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 36. resolucién de los contratos
36.1 Cualquiera de fas partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que

J. FELICES M. imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus

obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente af
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable alguna de fas partes.

»  Decreto Legislativo n.° 1441- Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Tesoreria, de 15
de setiembre de 2018, vigente desde el 16 de setiembre de 2018

¥ No se considera los dias calendarios, desde e! 16 de marzo al 30 de junio de 2020, periodo de aislamiento Social segun el Estado de
Emergencia por COVID 19

% Correspondiente al Proyecto de inversion “Mejoramiento de los Servicios Migratorios brindados por las dependencias de la Jefatura Zonal
Piura - Superintendencia Nacional de migraciones Piura”, con Cédigo tnico de Inversion 2251828,

% Sagun se indica en el Memorando n.° 002257-2020-AF/MIGRACIONES de 12 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 83).
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17.2 El devengado reconoce una obigacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado,
se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte de éarea correspondiente y se
registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de alguna de las
siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

()

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019:

i)

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante ef incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el
area usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocaloria.

/& f"m}} Articulo 162. Penalidades por mora en la ejecucion de la prestacion.
(55 '*,:B . 162.1 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
\ <5 del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
g NEe P (f:ffe atr?so. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
ormula;

0.10 x monto vigente
Penalidad diaria =

A

Articulo 164, Causales de resolucion

164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de fa Ley, en los
casos en que el contratista:

()

F x plazo vigente en dias

M. TICONA T.

b)  Haya llegado a acumular el monto méximo de fa penafidad por mora o el monto
méximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo,

Articulo 168. Recepcién y conformidad
P 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
i/ k,', verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
=y ;_'. } cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
VN necesarias. Tratdndose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

o

» Contrato n.° 56-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019 “Contratacién Directa
n.° 004-2019-MIGRACIONES “Adgquisicion de terreno para la construccion de una nueva
infraestructura para la jefatura zonal Piura de la Superintendencia Nacional de
Migraciones”:

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE ENTREGA DEL BIEN INMUEBLE

La entrega se realizara a la suscripcion de la escritura publica, en un plazo no mayor de siete
(07) dias calendarios posteriores a la suscripcion del contrato.
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El inmusble seré entregado en la direccion registrada del bien adquirido, en fa region Piura.

CLAUSULA SEPTIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepeién y la conformidad de fa prestacion se regula por lo dispuesto en ef articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcién y conformidad sera emitida
por la jefatura zonal de Piura de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

(...)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando el bien manifestante no cumpla con fas
caracleristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectiia la recepcion o no
otorga la conformidad, segtn corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de afraso.

CLAUSULA DECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA, incurre en retraso injustificado en fa ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso de acuerdo a la siguiente formula: '

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria =
F x pfazo vigente en dias.

Donde F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias o; F= 0.25 para plazos
mayores a sesenta (60) dias.

()7

CLAUSULA UNDECIMA: RESOLUCION DEL CONTRATO

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral 32.3 del
articulo 32 y articulo 36 de fa Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo 164 de su
Reglamento. De darse ef caso, LA ENTIIDAD procedera de acuerdo a lo establecido en el
articulo 165 del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado.

(.\

> Bases de la Contratacion Directa n.° 04-2019-MIGRACIONES para la contratacion del
“Adquisicion de Terreno para la construccion de una nueva infraestructura para la jefatura
Zonal de Piura de la Superintendencia Nacional de Migraciones en el marco de la inversion
denominada ‘Mejoramiento de los servicios migratorios brindados por las dependencias
de la jefatura Zonal de Piura - Superintendencia Nacional de Migraciones”.

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il - REQUERIMIENTO

AT 6. CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE (TERRENO}
P a. Se requiere un (01} terreno ubicado en la zona urbana del distritifo de Piura y/o alrededores
f_ ,KJ | del mismo, provincia de Piura, regién de Piura. El ferreno a adquirir podra contar con un
T L \c / 4rea construida, sin embargo, esta debera ser ofertada a precio de terreno. Asimismo, ef
J. FELICEOM. costo de la demolicion del area construida que pueda tener dicho terreno sera incluido en

fos costos del proyecto de Inversion.

6.2 Condiciones técnicas de ubicacion y del postor
f) El bien inmueble (terreno) deberé encontrarse libre de hipotecas, embargos y de
anotaciones judiciales.

6.3 Documentacion a ser presentada por el postor

()
El participante debera presentar fos documentos que acrediten el saneamiento legal de
bien inmueble propuesto.
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lisid
b.  Copia literal actualizada de la partida de registro de propiedad de! bien inmueble (cargas y
gravamenes) maximo tres meses de antigliedad,
7. Plazo de entrega
La entrega se realizaré a la suscripcion de Ia escritura Pablica en un plazo no mayor de 07
dias calendario posteriores a fa suscripcion del contrato.

(.),

Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucién Directoral n.° 002-
2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007

.ol

Articulo 18° - Condiciones para el Gasto Girado

)

18.4 Esta prohibido girar a nombres de beneficiarios distintos a fos registrados en la fase del
Gasto devengado (estado “A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo
31 de la presente Directiva.

(o)

Aprueban medidas para la priorizacién de gasto piblico efectivo y el cumplimiento de
metas fiscales en el Afio Fiscal 2016, aprobado con Decreto Supremo n.° 272-2916-EF de
1 de octubre de 2016.

#

Articulo 4° - Medidas para el buen registro de devengados

4.1 Para ofectos del registro presupuestal del devengado, el area usuana, bajo
responsabilidad, deberé verificar, el ingreso real de los bienes, (...}, como accion previa a
la conformidad correspondiente.

4.2 Elreconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el numeral
precedente, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda,
del titular del pliego y del responsable del area usuaria y de la oficina de Administracion o
la que haga sus veces en la entidad.

Las medidas previstas en el presente articulo resultan aplicables a las entidades de los tres
niveles de Gobierno.

(.

Aprueban disposiciones complementarias a medidas de priorizacion de gasto publico
aprobadas mediante el Decreto Supremo N° 272-2016-EF, aprobado con Decreto Supremo
n.° 304-2916-EF de 8 de noviembre de 2016.

o

Articulo 3° - Registro de devengados

Precisase que, para efectos del registro presupuestal del devengado, a que se refiere el numeral
4.1 del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 272-2016-EF, se debe verificar ademas de los
supuestos previstos en dicho numeral, el cumplimiento de los términos contractuales, como
accion previa a la conformidad.

Articulo 6° - derogacién

Quedan derogadas fodas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto
Stupremo.

{)
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» Norma Administrativa interna “Caracteristicas técnicas para el disefio arquitecto de las
jefaturas zonales”, con cédigo E03.PP.NAL002, version 3, aprobado el 28 de noviembre de
2019 por la directora general de la oficina general de Planeamiento y Presupuesto.

28 1

4.1 Criterios para eleccion del Terreno para construir o del predio para ampliar la Jefatura

Zonal

()

d) Saneamiento Fisico legal
La compra del terreno o predio considerado para las acciones de construccion de fa
jefatura debe contar con saneamiento fisico legal, tal que facilite su posterior
inscripcion en Registros Pdblicos a nombre de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, para el inicio de la ejecucion respectiva o de la ampliacion respectiva.

(' . ') ﬂ.

» Procedimiento de Pago a Proveedores de Bienes y Servicios en General, con Codigo:
S03.AF.PR.006, aprobado el 10 de diciembre de 2018, el director general de la oficina
general de Administracion y Finanzas.

«...)

V Desarrolio
5.1 Conformidad y remision de expediente de pago - Abastecimiento

()

5.1.5 Recibir y revisar Ia conformidad emitida por el érgano usuario, lo cual se anexa al

expediente contratacion

E. MERA P, 5.1.6 Preparar el expediente de pago verificando que la documentacion presentada,
cumpla con las clausulas contractuales pactadas; para lo cual, debera verificar que
la documentacion se encuentre de acuerdo al anexo n.° 02 - Documentos
sustentatorios para el pago de bienes o servicios.
Nota:
En caso de existir observacion alguna el expediente de pago se devolvera al Organo
Usuario para la respectiva subsanacion.

(.-:)
5.2 Control previo y devengado - Contabilidad

5.2.2 Efectuar la revision del expediente de pago, teniendo en cuenta la documentacion
sefialada en el anexo n.° 2 - Documentos sustentatorios para el pago de bienes y
servicios. Asimismo, verificar que la documentacion presentada como sustento, este
conforme a las clausulas contractuales establecidas y la normativa vigente.

Nota: '
En caso de existir observacion, el expediente de pago sera devuelto a
TR Abastecimiento para su subsanacion, {...).
gl e
& v ;&! ! 5.3 Giro y cancelacion del expediente de pago — Tesoreria
[ _pe=s (}
SEANTEN

J. FELICES\M. 5.3.2 Efectuar la revision del expediente de pago, teniendo en cuenta los documentos
sefialados en el anexo n.° 02 - Documentos sustentatorios para el pago de bienes
0 Servicios.

Nota:
En caso de existir observacion, el expediente de pago sera devuelto a Contabilidad
para la subsanacion respectiva. (...).

(...)

Anexon.® 02

Documentos sustentatorios para el pago de bienes servicios
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Causal de Pago Documentos
» Formato de Conformidad

e Informe de cumplimiento emitido por el Area Usuaria sobre cumplimiento
Para Procesos de de las Especificaciones Técnicas (EETT).
seleccion

# (..), Orden de Compra relacionada con el proceso de contratacion,
debidamente notificado al Proveedor

Los hechos antes descritos han generado un perjuicio econdmico por S/ 165 11854 a
MIGRACIONES, que corresponde al pago indebido por el mayor valor del terreno adquirido por
S/ 34 120,24, asi como la no aplicacion de la clausula de penalidad al Contratista por 236 dias
calendario por retraso injustificado en la entrega del bien inmueble, correspondiente a un monto de
S/ 130 998,30.

La situacion expuesta, se origind por el accionar contrario a sus deberes y responsabilidades de la
Comisién encargada de evaluar la propuesta de adquisicion de compra de terrenos de los proyectos
de inversion e invierte.pe, integrada por el Gerente de Usuarios, jefe Zonal de Piura, Director General
de Administracion y Finanzas y director general de la oficina general de Planeamiento y Presupuesto,
quienes apartandose de la normativa inferna, que exigia que el bien a adquirir estuviera saneado
fisica y legalmente, aprobaron por unanimidad optar por la oferta n.° §, a pesar que el bien inmueble
de propiedad de la sefiora Marita Adela Alburqueque Bran, contaba con cargas y gravamenes
pendientes de sanear; asi como, por la actuacion contraria a la normativa por parte de la directora
general de la oficina general de Administracién y Finanzas / jefe de la oficina de Administracion y
Finanzas, la Responsable de Abastecimiento / jefe de la oficina de Abastecimiento, la responsable de
fa unidad de Control Patrimonial, la coordinadora de Infraestructura y la Especialista en
Contrataciones, quienes permitieron que se concrete la contratacion directa con un valor estimado
mayor en S/ 34 120,24 correspondiente al area construida contrario a lo establecido en la
Especificaciones Técnicas de las Bases y la propuesta presentada por la citada propietaria (postora)
a pesar que incumplia las Especificaciones Técnicas del bien a adquirir, que permitio el otorgamiento
de la buena pro y suscripcion del contrato y posterior pago a la contratista incluyendo indebidamente
el monto del valor del area construida.

Asimismo, por la actuacion contraria a sus deberes y responsabilidades funcionales de la
Responsable de Abastecimiento / jefe de la oficina de Abastecimiento {Responsable de la fase
Compromiso), la analista de Control Previo (Responsable del registro y transmisién de la fase
Devengado), asistente de Tesoreria (Responsable det registro y habilitacion de la fase del-girado),
Tesorera y la directora general de la oficina general de Administracion y Finanzas / jefe de la oficina
de Administracién y Finanzas, quienes simularon el cumplimiento de la obligacion contractual

/,_JK\ establecida para la contratista y la conformidad del mismo por parte de la Entidad y las dos (2) ultimas

P e autorizaron el pago mediante cheques girado a nombre de beneficiario distinto a la registrada en la

[ o \f ) fase Devengado, y sin contar previamente con la recepcién y conformidad del bien inmueble, que

N, s ’ permiti6 la efectivizacion del monto total del contrato por S/ 1 309 983,00 sin efectuarse los descuentos
2 we f‘. i por penalidades por retraso injustificado de 236 dias calendario.

Igualmente, por la actuacion contraria a lo previsto en la normativa por parte del jefe Zonal de Piura,
Responsable de Abastecimiento / jefe de la oficina de Abastecimiento y la directora general de la
oficina general de Administracién y Finanzas / jefe de la oficina de Administracién y Finanzas, quienes
incumplieron sus funciones y tareas, el primero al no haber controlado los plazos estipulados en el
contrato ni advertido a la unidad de Abastecimiento el retraso injustificado en la entrega del bien
inmueble a fin de que se evalle la aplicacion de penalidad, el segundo por haber omitido supervisar
la ejecucion de las abligaciones contractuales de |a contratista requiriendo informacién sobre el retraso
en la entrega del inmueble por |a contratista al area usuaria (jefatura Zonal de Piura) y el tercero no
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obstante tener conocimiento del retraso injustificado en la entrega del bien inmueble por estar en
custodia en Tesoreria los cheques de gerencia para su pago a la contratista, omitid requerir
informacion sobre dicha situacion a fin de que se evalué fa aplicacién de penalidades antes de su
entrega de dichos cheques a la suscripcion de la Escritura Plblica, protegiendo los fondos publicos,

Los sefiores Armando Benjamin Garcia Chunga, Guillermo José Nieto Vertiz, Maria Martina Cira
Torres Salas, Laura Mensia Luna Torres, Sandra Lucy Portocarrero Pefiafiel, Albina Espinoza Ponte,
Olga Chesira Nieves Trujillo, , Karen Vanesa Leguia Murillo, Elizabeth Maria Yactayo Candela, Ménica
Maria Gonzalez Rodriguez y Juan Antonio Loli Nufiez, a quienes se les comunicé el pliego de hechos
a través de cédulas de comunicacion electronica (Apéndice n.° 84) y mediante Cédulas de
notificacion personal a las sefioras Marfa Angélica Butron Madrid y Lucina Angélica Bravo Carrera,
(Apéndice n.° 85), por estar presuntamente comprendidos en los hechos irregulares, presentaron
sus comentarios 0 aclaraciones, conforme se sustenta en el apéndice n.® 84 del informe de control
especifico; cabe precisar que, la sefiora Maria Martina Cira Torres Salas, fue la nica persona que no
presentd documentos de sustento a sus respectivos comentarios o aclaraciones.

Efectuada las evaluaciones de los comentarios o aclaraciones, y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. Las referidas
evaluaciones, cédula de comunicacion y cédulas de notificacion electronica (Apéndice n.° 84), forman
parte del informe de control especifico, considerando |a participacion de las personas comprendldas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1.  ARMANDO BENJAMIN GARCIA CHUNGA, identificado con DNI n.° 02830088, designado en el
cargo de Gerente de Usuarios con la Resolucién de Superintendencia n.® 0000204-2017-
MIGRACIONES de 18 de setiembre de 2017, cuyo periodo de gestion fue del 20 de setiembre de
2017 al 1 de julio 2020 (Apéndice n.° 86); asi como, entre el 2 de julio de 2020 al 15 de noviembre
de 2021 continud en dicha funcion con la denominacion de Director de Operaciones®, cargo en
el cual se le acepta su renuncia mediante Resolucién de Superintendencia n.® 000252-2021-
MIGRACIONES de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 86) respectivaments, y como
miembro de la comisién evaluadora encargada de evaluar fa propuesta de adquisicion de compra
de terrenos de los Proyectos de Inversion e Invierte.pe, designado mediante memorando multiple
n.° 000114-2017-GG-MIGRACIONES de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 13), en el
periodo de 19 de noviembre de 2019, a quien se le notificé y comunicé el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Nofificacién Electrénica n.° 0000004-2021-CG/5996-02-004 de 17 de
diciembre de 2021, quien presentt sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N de

TICONA T. 22 de diciembre de 2021, recibido en la misma fecha y en cuatro (4) folios {Apéndice n.° 84).

Como resultado de la evaluacién realizada a los comentarios descritos por el sefior ARMANDO

BENJAMIN GARCIA CHUNGA, se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados,

puesto que, en su condicidn de Presidente de la Comision encargada de evaluar la propuesta

de adquisicién de compra de terrenos de los Proyectos de Inversion e invierte.pe suscribio el

o % Acta n.® 000013-2019-GU/MIGRACIONES de 19 de noviembre de 2019, mediante el cual,
[ A acordaron por unanimidad, de las siete (7) |propuestas evaluadas, optar por la oferta n.® 5, del
/ bien inmueble ubicado en La Esquina de Jirén Las Lomas con Calle La Arena, Manzana T', Lotes

of N s 01y 02, Urbanizacion Monterrico, Distrito, Provincia y Departamento de Piura, de propiedad de
JFEMA 5 la sefiora Marita Adela Alburqueque Bran, debido a gue resultaba conveniente para la jefatura
Zonal de Piura, entre otros motivos, porque el inmueble (precio de fabrica cero) se encuentra

con una disposicién inmediata para la compra por parte de la jefatura Zonal de Piura de la

7 Mediante memorando n.° 001-2021-OCIMIGRACIONES-SCE4-INT de 17 de diciembre de 2021, el jefe del Organo de Control Institucional
autorizé a la Comisién de Control a reatizar la notificacién personal del pliego de Hechos a través de medios fisicos a las sefioras Maria Angélica
Butron Madrid, responsable de la unidad de Controt Patrimonial y Seguros y Lucina Angélica Bravo Carrera, Especialista en Contrataciones
(Apéndice n.° 85)

% £ atencibn a la nueva Estructura Organica establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superlntendancia Nacional de
Migraciones, aprobado mediante Decreto Suprema n.* 009-2020-IN de 17 de junio de 2020 y Resolucion de Superintendencia n. * 000148-2020-
MIGRACIONES de 29 de junio de 2020, vigente a partir del 2 de julic de 2020.
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Superintendencia Nacional, de Migraciones; sin embargo, de la revision efectuada a las partidas
registrales (copias literales) n.> 00005105% y 000025024, del predio de la ofertan.® 5, las cuales
fueron presentadas por la precitada propietaria para su evaluacion, se observo que el terreno de
537.50 m2 (area acumulada de Lote 1 y 2) presentaba cargas y gravamenes pendientes por
sanear, que se detallan lineas abajo, situacion que impedia la disposicion inmediata del terreno,
no obstante, a pesar de dicha condicion limitante, el presidente y los miembros de la comision
evaluadora, acordaron por unanimidad optar por la oferta n.® 5, omitiendo evaluar de manera
diligente la documentacién remitida por ia Unidad de Control Patrimonial (Informe n.° 0086-2019-
EAPL-AF/MIGRACIONES y la documentacion de sustento de la oferia n.® 5, entre otros).

v Partida n.° 00005105 (Lote 01, Mza. "T", Urb Monterrico, Distrito de Piura) (...}
d.  Gravamenesy Carga de Ficha 5838
(.}
4. Hipoteca Legal a favor de Juan Jiménez Rivera, en mérito & escritura plblica de 05.12.1999,
Notario Victor Lizama P. hasta por la suma de § 2 500,00
()
00004 - Arrendamiento
La propietaria ha cedido el inmueble en ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en la partida n.® 11089921 del Registro de Personas Juridicas de
Piura; por un plazo de 10 afios que se inicia ef 01/05/2010 hasta e 01/052020(...).

(.)

v Partida n.” 00002502 (Lote 02, Mza. “T", Urb Monterrico, Distrito de Piura) ~(...} DG0004 -
Arrendamiento '

La propietaria ha cedido el inmueble en ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en  la partida n.® 11089921 de/ Registro de Personas Juridicas de
Piura; por un plazo de 10 afios que se inicia el 01/05/2010 hasta ef 01/05/2020, {...)".

En ese sentido ha incumplido sus obligaciones previstas en el Contrato Administrativo de
Servicios n.° 282-MIGRACIONES-EH-2017 de 20 de setiembre de 2017, en cuya Clausula
Octava - Obligaciones Generales del Trabajador, establece lo siguiente: “a) Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presents Contrato, asf como con las normas y directivas
internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre
fa base de la buena fe laboral y h) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del
puesto o funcion a desempefiar.”

En tal contexto ha incumplido sus deberes sefialados en el Memorando Multiple n.® 000114-
2017-GG-MIGRACIONES de 15 de setiembre de 2017, que precisa:

“Por medio del presente {...) conformar una comisién encarqada de evaluar las propuestas de
adquisicion de inmuebles en el marco de los Proyectos de Inversion Publica e Invierte.pe; se

- autoriza la conformacion de las comisiones de evaluacion de adquisicion, por cada una de los
s e inmuebles, debiendo estar integradas por los titulares de los siguientes organos/unidades
l ] = = organicas, conforme la propuesta planteada:

- Gerente Usuarios (Presidente).

- Jefe Zonal.

- Director General de Administracion y Finanzas

- Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

® Contiene copias literales de 7 de octubre de 2015, 7 de abril de 2018 y, 14 de agosto y 24 de octubre de 2019
% Contiens copias literales de 09 de julio de 2014 y, 13 de agosto y 24 de octubre de 2018
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Asimismo, se advierte que prescindié de sus deberes establecidos en el Reglamento Interno
de Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado con Resolucion
de Superintendencia n.° 000034-2019/MIGRACIONES de 25 de enero de 2019 que dispone el
articulo 39° “a) Respetar y cumplir las normas legales vigentes, fas politicas y objetivos
institucionales, las disposiciones del presente Reglamento Interno de Servidores - RIS y demas
disposiciones que se emitan y/o aprueben.”

De igual forma, vulnerd lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de Ia
Funcién Pablica de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, publicada el 16
de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor
ptiblico tiene los siguientes deberes: (...) “6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién pablica (...)"; asimismo, vulneré el principio de verdad material, sefialado en el
numeral 1.11 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General que prescribe” “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé
adoptar las medidas necesarias adoptadas por Ley”.

De esta manera, soslayd lo establecido en la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Pablico”,
articulo IV.- Principios, numeral 1, que establece “1. Principio de legalidad. - Los derechos
y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado pablico en el jercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; asi como los literales
a) y b) del articulo 16° de la acotada Ley, que dispone: “Todo empleado esta sujeto a fas
siguientes obligaciones: a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef
servicio ptiblico y ¢) salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)" y articulo 19°, que sefiala: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el efercicio del servicio pablico.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad;

‘M. TICONA T. asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan fa
comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. GUILLERMO JOSE NIETO VERTIZ, identificado con DNI n.° 46717019, designado en el cargo
de jefe de la Jefatura Zonal de Piura de la Superintendencia Nacional de Migraciones, con
Resolucién de Superintendencia n.® 0000126-2018-MIGRACIONES de 12 de abril de 2018
(Apéndice n.° 87), cuyo periodo de gestion fue del 13 de abril de 2018 al 31 de mayo de 2021,
AT y como miembro de la comisién evaluadora encargada de evaluar la propuesta de adquisicion de
A compra de terrenos de los Proyectos de Inversion e Invierte.pe, designado mediante memorando
maltiple n.* 000114-2017-GG-MIGRACIONES de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 13),
| 5/ en el periodo de 19 de noviembre de 2019, a quien se le notifico y comunico el Pliego de Hechos
4 FEQdes m mediante Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000008-2021-CG/5996-02-004 de 17 de
' diciembre de 2021, segun cargo de notificacion en la casilla electronica n.” 46717019 de misma
fecha, quien presentd sus comentarios mediante Carta s/n de 23 de diciembre de 2021;recibido
en la misma fecha y en 18 folios documentado (Apéndice n.® 84).

41 Mediante Resoluclon de Superintendencia n. 000125-2021-MIGRACIONES de 28 de mayo de 2021 {Apéndice n.” 87), se resolvi¢ dar por
concluida Y designacion del sefior Guillermo José Nieto Vertiz, al cargo de jefe Zonal de Piura, siendo ulimo dias de labores el 31 de mayo de
2021.
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Como resultado de la evaluacién realizada a los comentarios descritos por la sefior GUILLERMO
JOSE NIETO VERTIZ, se ha determinado que no desvirtia los hechos comunicados, puesto
que, en su condicién de miembro de la Comisién encargada de evaluar la propuesta de
adquisicion de compra de terrenos de los Proyectos de Inversion e invierte.pe suscribid el Acta
n.° 000013-2019-GU/MIGRACIONES de 19 de noviembre de 2019, mediante el cual, acordaron
por unanimidad, de las siete (7) |propuestas evaluadas, optar por la oferta n.° 5, del bien
inmueble ubicado en La Esquina de Jirdn Las Lomas con Calle La Arena, Manzana T, Lotes 1
y 2, Urbanizacién Monterrico, Distrito, Provincia y Departamento de Piura, de propiedad de la
sefiora Marita Adela Aiburqueque Bran, debido a que resultaba conveniente para la jefatura
Zonal de Piura, entre otros motivos, porque el inmueble (precio de fabrica cero) se encuentra
con una disposicion inmediata para la compra por parte de la jefatura Zonal de Piura de la
Superintendencia Nacional, de Migraciones; sin embargo, de la revision efectuada a las partidas
registrales (copias literales) n.os 000051054 y 000025024, del predio de la oferta n.” 5, las cuales
fueron presentadas por la precitada propietaria para su evaluacion, se observo que el terreno de
537.50 m? (area acumulada de Lote 1y 2) presentaba cargas y gravamenes pendientes por
sanear, que se detallan lineas abajo, situacién que impedia la disposicion inmediata del terreno,
no obstante, a pesar de dicha condicion limitante, el presidente y los miembros de la comision
evaluadora, acordaron por unanimidad optar por la oferta n.° 5, omitiendo evaluar de manera
diligente la documentacion remitida por la Unidad de Control Patrimonial (Informe n.® 0086-2019-
EAPL-AF/MIGRACIONES y la documentacidn de sustento de la oferta n.° 5, entre otros).

v Partida n.® 00005105 (Lote 01, Mza. "T", Urb Monterrico, Distrito de Piura) (...}
d.  Gravémenes y Carga de Ficha 5838
(...)
4. Hipoteca Legal a favor de Juan Jiménez Rivera, en mérito a escritura publica de 05.12.1999, Notario
Victor Lizama P. hasta por la suma de $§ 2 500,00

(icd)

D00004 - Arrendamiento

La propistaria ha cedido el inmueble en ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en la partida n.° 11089921 del Registro de Personas Juridicas de Piura; por
un plazo de 10 afios que se inicia ef 01/05/2010 hasta el 01/05/2020(...).

()

v Partida n.® 00002502 (Lote 02, Mza. “T", Urb Monterrico, Distrito de Piura) —{...) D00004
- Arrendamiento '

La propietaria ha cedido el inmueble en ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en la partida n.® 11089921 del Registro de Personas Juridicas de Piura;
por un plazo de 10 afios que se inicia el 01/05/2010 hasta ef 01/05/2020, {...)".

Asimismo, por haber elaborado las Especificaciones Técnicas (EETT) del proceso de
contratacion para la adquisicion de terreno del proyecto de inversion denominado “Mejoramiento
de los Servicios Migratorios brindados por las dependencias de la jefatura Zonal de Piurd, codigo
n.° 2251828", remitido mediante Hoja de Elevacién n.® 000073-2019-JZPIU/MIGRACIONES de
20 de noviembre de 2019 a la gerencia de Usuarios, pese a que el terreno de la oferta n.® §
contaba con cargas y gravamenes, segin se advierte de las partidas registrales que sustentan
el informe n.° 0086-2019-EAPL-AF/MIGRACIONES de 14 de noviembre de 2019*, cuya version
final fue visado por dicho funcionario.

igualmente, por haber suscrito el Formato “Evaluacion de Cotizaciones del cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas” de 20 de diciembre de 2019, de Adquisicion de terreno para la

4 Contiene copias literales de 7 de octubre de 2015, 7 de abril de 2018 v, 14 de agosto y 24 de octubre de 2019

4 Contiene copias literales de 09 de Julio de 2014 y, 13 de agosto y 24 de octubre de 2019

# Documento que tomé conocimiento en su calidad de Integrante de la Comision de Evaluacion de Temenos, designada mediante Memorando
Multiple n.° 000114-2017-GG/MIGRACIONES. (Apéndice n.® 13}
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construccion de una nueva infraestructura para la Jefatura Zonal de Piura de la Superintendencia
Nacional de Migraciones en el marco de la inversion denominada: Mejoramiento de los
servicios migratorios brindados por las dependencias de la Jefatura Zonal Piura -
Superintendencia Nacional de Migraciones, inversién con codigo unico n.° 2251828,
mediante el cual se aprob¢ |a propuesta presentada por la postora Marita Adela Alburqueque
Bran, precisando lo siguiente: “(...) Se ha recibido con el memorando n.° 000082-2019-AF-
ABAS/MIGRACIONES, la propuesta presentada por ef postor, la cual cumple con lo solicitado en el
numeral 3.1 del capitulo Ill de las Seccidn Especifica de fas Bases (...).", sin embargo, de la revisién a
la documentacion gque contiene la propuesta presentada por el postora MARITA ADELA
ALBURQUEQUE BRAN y de la establecido en el inciso b) del sub numeral 6.3 del numeral 3.14%

CUADRON.* 2

DETALLE DE INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
EN EL PROCESO DE ADQUISICION DE TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA
INFRAESTRUCTURA PARA LA JEFATURA ZONAL DE PIURA

de! Capitulo |l de la Seccién Especifica de las BASES, se determiné que dicha postora incumplid
con la acreditacion documental del saneamiento fisico legal del bien inmueble propuesto; toda
vez que, segun las Partidas Registrales (copias literales) n. 00005105 y 00002502, ambas del
20 de diciembre de 2019, consignaban Gravamenes y Cargas pendientes, motivo por el cual, no
debi6 ser admitida ni evaluada ni calificada dicha propuesta, tal como se detalta a continuacién:

presentada por el postor
El participante deberd presentar los

documentos gque  acrediten el
saneamiento legal del bien inmueble
propuesto:

()
b. Copla literal actualizada de la
parlida del regisiro de propiedad del

Partida n.® 00005105

{Copia Literal actualizada al 20/12/2019}

d. Gravamenes y Carga de Ficha 5838

4, Hipoteca Legal a favor de Juan Jiménez Rivera,
en mérito a escritura piblica de 05.12.1998, Notario
Victor Lizama P. hasta por la suma de § 2 500,00

Gravamenes y Carga
D004 - Arrendamiento

DETALLE DE LAS ; DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL :

ESPECIFICACIONES TECNICAS | POSTOR MARITA ADELA ALBURQUEQUE b

SEGUN BASES APROBADAS BRAN, EL 20 DE DICIEMBRE DE 2020. e &
Registro de Propiedad Inmuetle - SUNARP ta Hipcteca Llegal se
Rubro: Gravamenes y Cargas encuentra Vigente al
> Lote 01, Mza “T”, Urb Monterrico, Distrito de | 20.12.2019, sin levantamiento

- Piura. © cancelagion.
6.3 Documentacién a  ser

Vigente al 20.12.2019, el
arendamiento  del  bien
inmueble vence & 01.05.2020.

presentada por el postor
El participante debera presentar los

documentos que acrediten el
sanearniento legal del bien inmueble
propuesto:

b Copia literal actualizada de la
partida del registro de propiedad del

Piura.

Partida n.° 00002502

{Copia Literal actualizada al 20112/2019)
Gravamenes y Carga

D00004 - Arrendamiento

La propietaria ha cedido el inmueble en
ARRENCAMIENTO en favor de la empresa
OCTUBRE INVERSIONES SAC, inscrita en ia

bien  inmueble  (cargas  y | parlida n.° 11089921 del Registro de Personas
gravamenes}, maximo tres meses de | Jurldicas de Piura; por un plazo de 10 afios que se
antigiiedad. inicia el 01/05/2010 hasta el 01/05/2020 (...},

bien  inmueble  (cargas ¥ | |5 propietaria ha cedido e inmueble en
gravamenes), maximo tres meses de | ARRENDAMIENTO en favor de la empresa
antigiiedad. OCTUBRE INVERSIONES SAC, inscrita en la
partida n.° 11089921 del Registro de Personas
Jurldicas de Piura; por un plazo de 10 afios que se
inicia el 01/05/2010 hasta el 01/05/2020, (...).
6.3 Documentacibn a ser | » Lote 02, Mza. “T", Urb Monterrico, Distrito de | Vigente &l 20.12.2019, el

amendarmiento  del  bien
inmueble vence el 01.05.2020.

Ademas, por no haber comunicado a !a unidad de Abastecimiento el retraso injustificado en la
entrega del bien inmueble a fin de que se evalie la aplicacion de penalidad, de conformidad con
lo dispuesto por la Clausula séptima del contrato n.® 056-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de

% Capitulo |l Requerimiento
6.3 Documentaclén a ser presentada por el postor

El pariicipante debera presentar los documentos que acrediten el saneamiento legal dei bien inmueble propuesto:
b. Copia lHeral actualizada de la partida de registro de propiedad del bien inmueble (Cargas y gravamenes), maximo tres meses de

antigliedad.
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diciembre de 2019; no obstante, que dicho contrato fue de su pleno conocimiento a través de la
Resolucion de Superintendencia n.® 000159-2020-MIGRACIONES de 13 de julio de 2020%,
causando que no se hayan aplicado penalidades antes de su entrega de dichos cheques a la
suscripcion de la Escritura Publica el 7 de diciembre de 2020, protegiendo los fondos publicos,
cuyo plazo de entrega del bien inmueble habia vencido el 30 de diciembre de 2019.

En tal contexto ha incumplido sus deberes sefialados en el Memorando Multiple n.® 000114-
2017-GG-MIGRACIONES de 15 de setiembre de 2017, de la gerencia General, que precisa:

“Por medio del presente (...) conformar una comisién encargada de evaluar las propuestas de
adquisicién de inmuebles en el marco de los Proyectos de Inversion Publica e Invierte.pe; se
autoriza la conformacion de las comisiones de evaluacién de adquisicion, por cada una de los
inmuebles, debiendo estar integradas por los titulares de los siguientes érganos/unidades
organicas, conforme la propuesta planteada;

- Gerente Usuarios (presidente).
- Jefe Zonal.
- Director General de Administracién y Finanzas
Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

Asimismo, se advierte que ha incumplido sus funciones sefialadas en el inciso j) del articuio 78°

RN T del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion de Superintendencia
é" s_:-r_n-a:::ce?;é] n.® 000148-2020-MIGRACIONES de 29 de junio de 2020, vigente a partir del 2 de julic de 2020,
R que establece:” Son funciones de /as jefaturas zonales fas siguientes: Las demas funciones que
%a_g le corresponda de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y ofras que el superior jerarquico

5. MERAR le asigne”.

Igualmente, se denota que prescindié de sus deberes establecidos en el Reglamento Interno de
Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado con Resolucion
de Superintendencia n.® 000034-2019/MIGRACIONES de 25 de enero de 2020, que dispone el
articulo 39° “a) Respetar y cumplir las normas legales vigentes, las politicas y objetivos
institucionales, las disposiciones del presente Reglamento Intemo de Servidores - RIS y demas
disposiciones que se emitan y/o aprueben.”

De igual forma, vulneré lo sefalado en la Ley n.® 27815, Ley dei Cddigo de Etica de la
Funcién Piblica de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, publicada el 16
de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. EI servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) “6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica {...)"; asimismo, vulneré el principio de verdad material, sefialado en el
numeral 1.11 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General que prescribe” “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar las medidas necesarias adoptadas por Ley”.

De esta manera, soslayd lo establecido en la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico”,
articulo V.- Principios, numeral 1, que establece “1. Principio de legalidad. - Los derechos
y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado pablico en el ejercicio de su funcion
actiia respetando el orden legal y las potestades que la fey le sefiala”; asi como los literales
a) y b) del articulo 16° de la acotada Ley, que dispone: ‘Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

\
o P .;I'._. rA.

# Notificado mediante proveido n.® 02730-2020-GGMIGRACIONES de 14 de julio de 2020 (Apéndice n. 81).
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servicio publico y ¢) salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los
recursos ptblicos (...)" y articulo 19°, que sefiala: ‘Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad,
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. MARIA MARTINA CIRA TORRES SALAS, identificada con DNI n.° 10474333, designada en el
cargo de directora general de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, con la
Resolucion de Superintendencia n.® 000109-2019-MIGRACIONES de 8 de abril de 2019, en el
periodo de 8 de abril de 2019 a la fecha (Apéndice n.° 88), y como miembro de la comision
evaluadora encargada de evaluar la propuesta de adquisicion de compra de terrenos de los
Proyectos de Inversion e invierte.pe, designado mediante memorando muitiple n.® 000114-2017-
GG-MIGRACIONES de 15 de setiembre de 2017 {Apéndice n.° 13), en el periodo de 19 de
noviembre de 2019, a quien se le notificd y comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000007-2021-CG/5996-02-004 de 17 de diciembre de 2021, segln
cargo de notificacion en la casilla electronica n.° 10474333 de misma fecha, quien presento sus
comentarios mediante Carta n.° 002-2021-MATS de 29 de diciembre de 2021, recibidos en la
misma fecha y en cuatro (4) folios documentado (Apéndice n.° 84)

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios descritos por la sefiora MARIA
MARTINA CIRA TORRES SALAS, se ha determinado que no desvirita los hechos
comunicados, puesto que, en su condicién de Presidente de la Comision encargada de evaluar
la propuesta de adquisicion de compra de terrenos de los Proyectos de Inversion e invierte.pe
suscribié el Acta n.® 000013-2019-GU/MIGRACIONES de 19 de noviembre de 2019, mediante
el cual, acordaron por unanimidad, de las siete (7) |propuestas evaluadas, optar por la oferta
n.° 5, del bien inmueble ubicado en La Esquina de Jirén Las Lomas con Calle La Arena, Manzana
T', Lotes 1 y 2, Urbanizacién Monterrico, Distrito, Provincia y Departamento de Piura, de
M. TICONA T. propiedad de la sefiora Marita Adela Alburqueque Bran, debido a que resultaba conveniente para
|a jefatura Zonal de Piura, entre otros motivos, porque el inmueble {precio de fabrica cero) se
encuentra con una disposicion inmediata para la compra por parte de la jefatura Zonal de Piura
de la Superintendencia Nacional, de Migraciones; sin embargo, de la revision efectuada a las
partidas registrales (copias literales) n.>s 000051054 y 000025024, del predio de la oferta n.® 5,
las cuales fueron presentadas por la precitada propietaria para su evaluacion, se observo que el

o ) terreno de 537.50 m? (4rea acumulada de Lote 1 y 2) presentaba cargas y gravamenes
. &) \ pendientes por sanear, que se detallan lineas abajo, situacion que impedia la disposicién
g / | 34 inmediata del terreno, no obstante, a pesar de dicha condicion limitante, el presidente y los
Newf L/ miembros de la comisién evaluadora, acordaron por unanimidad optar por la oferta n.° 5,
J. FELICAS M. omitiendo evaluar de manera diligente la documentacion remitida por fa Unidad de Control

Patrimonial (Informe n.° 0086-2019-EAPL-AF/MIGRACIONES y la documentacion de sustento de ia
oferta n.” 5, entre otros).

v Partida n.” 00005105 (Lote 01, Mza. "T", Urb Monterrico, Distrito de Piura)

1.)
d.  Gravédmenes y Carga de Ficha 5838

(.

# Contiene copias literales de 7 de octubre de 2015, 7 de abril de 2018 y, 14 de agosto y 24 de octubre de 2019
# Contiene copias literales de 09 de julio de 2014 y, 13 de agoste y 24 de octubre de 2019
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4. Hipoleca Legal a favor de Juan Jiménez Rivera, en mérnito a escritura publica de 05.12,1999,
Notario Victor Lizarma P. hasta por la suma de $ 2 500,00

(..}
D004 - Arrendamiento

La propistaria ha cedido el inmueble en ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en la partida n.° 11089921 del Registro de Personas Juridicas
de Piura; por un plazo de 10 afios que se inicia el 01/05/2010 hasta el (11/05/2020(...).

(.)

v Partida n.* 00002502 (Lote 02, Mza. “T", Urb Monterrico, Distrito de Plura) *(...) D00004 -
Arrendamignto
La propietaria ha cedido el inmueble en ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en  fa partida n.° 11089921 del Registro de Personas Jurldicas de
Piura; por un plazo de 10 afios que se inicia of 01/05/2010 hasta el 01/05/2020, {...)".

En ese sentido ha incumplido sus obligaciones previstas en el Contrato Administrativo de
Servicios n.* 043-MIGRACIONES-RH-2019 de 9 de abril de 2019 en cuya Clausula Octava-
Obligaciones Generales del Trabajador, establece lo siguiente: “a) Cumplir las obligaciones a su
cargo derivadas del presente Confrato, asi como con fas normas y directivas intemas vigentes
de LA ENTIDAD que resuiten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena
fe faboral y h) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién a
desempefiar,”

En tal contexto ha incumplido sus deberes sefialados en el Memorando Multiple n.® 000114-
2017-GG-MIGRACIONES de 15 de setiembre de 2017, que precisa:

“Por medio del presente {...) conformar una ¢omision encargada de evaluar las propuestas de
adquisicion de inmuebles en el marco de los Proyectos de Inversidn Publica e Invierte.pe; se
autoriza la conformacion de las comisiones de evaluacion de adgquisicion, por cada una de los
inmuebles, debiendo estar integradas por los titulares de los siguientes 6rganos/unidades
organicas, conforme la propuesta planteada:

]

Gerente Usuarios {presidente).

Jefe Zonal.

Director General de Administracion y Finanzas

Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

Asimismo, se advierte que prescindio de sus deberes establecidos en el Reglamento Interno
de Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado con Resolucion
de Superintendencia n.° 000034-2019/MIGRACIONES de 25 de enero de 2019 que dispone el
articulo 39° “a) Respetar y cumplir las normmnas legales vigentes, las politicas y objetivos
institucionales, las disposiciones del presente Reglamento Interno de Servidores - RIS y demas
disposiciones que se emitan y/o aprueben.”

De igual forma, vulneré lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, publicada el 16
de abril de 2005, que establece: “Arficulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. EI servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...} “6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su
funcion publica (...)" asimismo, vulneré el principio de verdad material, sefialado en el
numeral 1.11 de! articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General que prescribe” “En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar las medidas necesarias adoptadas por Ley".
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De esta manera, soslayo lo establecido en la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”,
articulo IV.- Principios, numeral 1, que establece “1. Principio de legalidad. - Los derechos
y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. Ef empleado puiblico en el ejercicio de su funcion
actia respetando el orden legal y las potestades que fa ley le sefiala”, asi como los literales
a) y b) del articulo 16° de la acotada Ley, que dispone: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones. a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico y c) salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)" y articulo 19°, que sefiala: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio pablico.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad;
asimismo, |a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito a las acciones legales & cargo de las instancias
competentes.

4. LAURA MENSIA LUNA TORRES, identificada con DNI n.° 01332447, designada en el cargo de
directora general de la Cficina General de Administracion y Finanzas, con la Resolucién de
Superintendencia n.® 000032-2019-MIGRACIONES de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 89),
cuyo periodo de gestion fue del 28 de enero de 2019 al 19 de mayo de 20204%; y como miembro
de la comisién evaluadora encargada de evaluar la propuesta de adquisicion de compra de
terrenos de los Proyectos de Inversion e Invierte.pe, designada mediante memorando multiple
n.” 000114-2017-GG-MIGRACIONES de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 13), en el
periodo de 19 de noviembre de 2019, a quien se le notificd y comunico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000011-2021-CG/5996-02-004 de 17 de
diciembre de 2021, segtin cargo de notificacion en la casilla electrénica n.® 01332447 de misma
fecha, quien presentd sus comentarios mediante documento S/N de 29 de diciembre de 2021,
recibido en la misma fecha y en 78 folios documentado (Apéndice n.° 84}.

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios descritos por la sefiora LAURA
MENSIA LUNA TORRES, se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados, por
haber suscrito el Acta n.® 000013-2019-GU/MIGRACIONES de 19 de noviembre de 2019, en su
calidad de miembro de la Comisién, mediante el cual, acordaron por unanimidad, de las siete (7)
M. TICONA T [propuestas evaluadas, optar por la oferta n.° 5, del bien inmueble ubicado en La Esquina de
Jiron Las Lomas con Calle La Arena, Manzana T, Lotes 01 y 02, Urbanizacién Monterrico,
Distrito, Provincia y Departamento de Piura, de propiedad de la sefiora Marita Adela Alburqueque
Bran, debido a que resultaba conveniente para la jefatura Zonal de Piura, enfre otros motivos,
porque el inmueble {precio de fabrica cero) se encuentra con una disposicion inmediata para la
compra por parte de la jefatura Zonal de Piura de la Superintendencia Nacional, de Migraciones,

/RO sin embargo, de la revisién efectuada a las partidas registrales (copias literales) n.>s 00005105%

f bk g y 000025025, del predio de la oferta n.° 5, las cuales fueron presentadas por la precitada
\ /& propietaria para su evaluacion, se observé que el terreno de 537.50 m?(&rea acumulada de Lote
W 1y 2) presentaba cargas y gravamenes pendientes por sanear, que se detalian lineas abajo,

< FELICWS M. situacion que impedia la disposicion inmediata del terreno, no obstante, a pesar de dicha

condicién limitante, el presidente y los miembros de la comision evaluadora, acordaron por
unanimidad optar por la oferta n.® 5, omitiendo evaluar de manera diligente la documentacion

 Mediante Resolucion de Superintendencia n.® 000126-2020-MIGRACIONES de 19 de mayo de 2020 {Apéndice n.° 89), se resolvio dar por
aceptada la renuncia formutada por la sefiora Laura Mensia Luna Torres, al cargo de directora general de Administracion y Finanzas, a partir del
20 de mayo de 2020.

s Contiene coplas literales de 7 de octubra de 2015, 7 de abril de 2018 y, 14 de agosto y 24 de octubre de 2018

5t Contiene copias literales de 09 de julio de 2014 y, 13 de agosto y 24 de octubre de 2019
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remitida por la Unidad de Control Patrimonial (informe n.® 0086-2019-EAPL-AF/MIGRACIONES y la
documentacion de sustento de la oferta n.° 5, entre otros).

v Partidan.® 00005105 (Lote 01, Mza. "T", Urb Monterrico, Distrito de Piura)-Copias literales
de 7 de octubre de 2015, 7 de abril de 2018 y, 14 de agosto y 24 de octubre de 2018

1)
d.  Gravamenes y Carga de Ficha 5838
()
4. Hipoteca Legal a favor de Juan Jiménez Rivera, en mérito a escritura publica de 05.12.1999, Notario
Victor Lizama P. hasta por la suma de § 2 500,00

()
D00004 - Arrendamiento

La propietaria ha cedido ef inmueble en ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en la partida n.° 11089921 def Registro de Personas Juridicas de Piura; por
un plazo de 10 afios que se inicia el 01/05/2010 hasta ef 01/05/2020(...}.

(..

v' Partida n.° 00002502 {Lote 02, Mza. “T", Urb Monterrico, Distrito de Piura) - Copias
literales de 09 de julio de 2014 y, 13 de agosto y 24 de octubre de 2019

“(...) DOO004 - Arrendamiento

La propietaria ha cedido el inmueble en ARRENDAMIENTO en favor de la empresa OCTUBRE
INVERSIONES SAC, inscrita en  la partida n.° 11089921 del Registro de Personas Juridicas de Piura;
por un plazo de 10 afios que se inicia el 01/05/2010 hasta el 01/05/2020, {...)".

Asimismo, por no haber observado el valor estimado del terreno a adquirir por S/ 1 308 983,00,
determinado por |a sefiora Lucina Angélica Bravo Carrera, Especialista en Contrataciones, en el
informe n.° 0010-2019-LABC-AB-AF/MIGRACIONES, en el cual se incorporé indebidamente el
valor de obra del cerco perimetral por S/ 34 119,25, el mismo que se le derivo con informe
n.° 001105-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 16 de diciembre de 2019, siendo este importe
aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 002079-2019-AF/MIGRACIONES de 19 de
diciembre de 2019, bajo la modalidad de contratacion directa, a pesar que, segun las
especificaciones técnicas establecidas para dicha adguisicion sefialaban que el terreno a adquirir
debio ser ofertado a precio de terreno (incluso si contara con area construida), el mismo que
segun el informe de valuacion pericial n.° # 2019-15448-CAAB-Rev0 ascendia a S/ 1 275 863,75.

fwwf_

x “sﬁuf.l. :

M. TICONA T

En ese sentido ha incumplido sus obligaciones previstas en el inciso fi) del articulo 25° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-2013-IN
modificado por Decreto Supremo n.* 008-2014-iN de 3 de abril de 2013 y 30 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 101), respectivamente, que establece:" Son funciones de la oficina general de
Administracion y Finanzas fas siguientes: (...). W. Otras que le delegue 0 encargue fa Gerencia
General”: asi como, el Contrato Administrativo de Servicios n.* 282-MIGRACIONES-EH-2017 de
20 de setiembre de 2017, en cuya Clausula Octava — Obligaciones Generales del Trabajador,
establece lo siguiente: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato,
asl como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables
a asta modalidad contractual, sobre fa base de la buena fe laboral y h) Otras que esrab!ezca LA
ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a desemperiar.”

En tal contexto ha incumplido sus deberes sefialados en el Memorando Mltiple n.* 000114-
2017-GG-MIGRACIONES de 15 de setiembre de 2017, de la gerencia General, que precisa:

“Por medio de! presente {...) conformar una gomision encargada de evaluar las propuestas de
adguisicién de inmuebles en el marco de ios Proyectos de Inversién Piblica e Invierte.pe; se
autoriza la conformacion de las comisiones de evaluacion de adquisicion, por cada una de los
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inmuebles, debiendo estar integradas por los titulares de los siguientes 6rganos/unidades
organicas, conforme la propuesta planteada:

Gerente Usuarios (Presidente).

Jefe Zonal.

Director General de Administracién y Finanzas

- Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

Asimismo, se advierte que ha incumplido sus funciones sefaladas en el inciso i) del articulo 25°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 005-2013-IN
modificado por Decreto Supremo n.® 008-2014-IN de 3 de abril de 2013 y 30 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 101), respectivamente, que establece:” Son funciones de la oficina general de
Administracion y Finanzas las siguientes: Dirigir, controlar y evaluar los procesos de seleccion,

Lt

Igualmente, se denota que prescindid de sus deberes establecidos en el Reglamento Interno de
Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado con Resolucion
de Superintendencia n.® 000034-2019/MIGRACIONES de 25 de enero de 2020, que dispone &l
articulo 39° “a) Respetar y cumplir las normas legales vigentes, las politicas y objetivos
institucionales, las disposiciones del presente Reglamento Interno de Servidores - RIS y demés
disposiciones que se emitan y/o aprueben.”

De igual forma, vuinerd lo sefialado en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, publicada el 16
de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. E! servidor
publico tiene los siguientes deberes: {...) “6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica (...)" asimismo, vulnerd el principio de verdad material, sefialado en el
numeral 1.11 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General que prescribe” “En ef procedimiento, fa autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar las medidas necesarias adoptadas por Ley”.

De esta manera, soslay6 lo establecido en la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico”,
articulo IV.- Principios, numeral 1, que establece “1. Principio de legalidad, - Los derechos
y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en Ia
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién
actua respetando of orden legal y las potestades que la ley le seftala”; asi como los literales
a) y b) del articulo 16° de la acotada Ley, que dispone: “Todo empleadc esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

TS, servicio publico y ¢) salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los
= A\ recursos publicos (...)" y articulo 19°, que sefiala: ‘Los empleados publicos son
2 ¥ / responsables civil, penal o administrativamente por ef incumplimiento de fas normas legales

S o : y administrativas en el ejercicio def servicio publico.”.
J. FELiWieS M.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
dando meérito al inicio de! procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad,
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denctan la
comisién de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

5. SANDRA LUCY PORTOCARRERO PENAFIEL, identificada con DNI n.* 09151957, designada
en el cargo de directora general de la oficina de Asesoria Juridica de la Superintendencia nacionai
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de Migraciones, mediante Resolucion de Superintendencia n.” 000032-2019 de 25 de enero de
2019 y cesada en el cargo mediante Resolucion de Superintendencia n.” 00239-2021 de 16 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.® 90), cuyo periodo de gestidn fue del 28 de enero de 2019 al
15 de noviembre de 2021, a quien se le notificé y comunicd el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.® 0000005-2021-CG/5996-02-004 de 17 de diciembre de 2021,
segun cargo de notificacion enla casilla electrénica n.® 09151957 de misma fecha, quien presentd
sus comentarios mediante documento S/N de 29 de diciembre de 2021, recibido en la misma
fecha y en 46 folios documentado (Apéndice n.° 84).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios descritos por la sefiora SANDRA
LUCY PORTOCARRERO PENAFIEL, se ha determinado que no desvirtia los hechos
comunicados, por haber emitido el Informe n.® 000442-2020-AJ/MIGRACIONES de 14 de agosto
de 2020, a través del cual la directora de la OAF le solicitaba opinion legal respecto a la
continuidad del tramite de pago del contrato n.” 056-2019- MIGRACIONES-E, determinando en
su analisis que, el citado contrato no estaba inmerso en las casuales de nulldad previstas en el
numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, y que no se
evidenciaba circunstancia o situacién que ameritara promover la nulidad del contrato;
aseveracion que pronuncio sin solicitar opinién técnica y sin advertir que el contratista habia
incumplido injustificadamente su obligacion contractual de entregar el inmueble en el plazo de
(7) siete dias calendarios posteriores a la suscripcion del contrato, asi como que el contratista
habia incurrido en aplicacién de penalidad por mora por retraso injustificado de 121 dias
calendario en la entrega del inmueble; pese a tener conocimiento de ello; por cuanto omitio
observar los literales a) y b) del articulo 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece como causal de resolucion de contrato, el incumplimiento injustificado de
obligaciones contractuales o que el contratista haya llegado a acumular el monto maximo de fa
penalidad por mora; siendo que el contratista a ia fecha de emision del citado informe, habia
incurrido en una penalidad ascendente a S/ 5 660 998.31, superior al monto maximo de
penalidad a aplicarse del 10% del contrato, correspondiente a S/ 130 998.30, lo cual permitia
gque se resuelva el contrato.

Igualmente, Por haber emitido el Informe n.* 000604-2020-CAJ/MIGRACIONES de 11 de
noviembre de 2020, sobre procedencia del pago del contrato n.® 56-2019- MIGRACIONES- AF
“Contratacion directa n.® 004-2019-MIGRACIONES” a solicitud de la Gerencia General, respecto
oS del resultado del Informe S/N emitido por el perito judicial Sefior Juan Victor Echenique Angulo,
n, TICONA . contratado para que realice la revision de la tasacion obrante en el expediente de dicha
contratacion y determine si corresponde pagar al propietario el precio ofertado, concluyendo de
sus analisis que “ef precio establecido en la clausula tercera del contrato n.° 56-2019-
MIGRACIONES-AF no corresponde al precio real del terreno, sino que, ademas, incluye e/ monto
correspondiente a un cerco perimétrico que no corresponde pagar al contratistalcerco
perimétrico)”: y en el cual concluyé que el citado contrato es legalmente vélido y de obligatorio
cumplimiento, que no puede ser anulado por la Entidad ni en sede arbitral y que Migraciones
tiene la obligacion legal de cumplir con el pago del monto previsto en dicho contrato; asimismo
f’f Y opinG que ‘no se aprecia que el contrato este incurso en alguna de las causales de nulidad
/Y ] previstas en el numeraf 44.2 del articulo 44 del texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 {...).
De otro lado, indicé “que el hecho de que ef valor estimado no coincida con el valor de tasacion
fifado por un perito tasador, no significa, necesariamente que se haya incurrido en algun vicio af
fijarse ef referido valor estimado.

f‘;-'
Mot et

Sin embargo, se advierte que la citada funcionaria inobservé los literales a) y b) del articulo 164°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece como causal de
resolucion de contrato, el incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales o que el
contratista haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora; siendo que el
contratista a la fecha de emision del citado informe tenia un retraso de 210 dias calendario del
plazo previsto contractualmente, por cuanto habia incurrido en una penalidad ascendente a S/ 9
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824 873.10, superior al monto maximo de penalidad a aplicarse del 10% del contrato; de igual
modo, la funcionaria no advirtic que el valor estimado incluia el valor comercial del cerco
perimetro (area construida) por el cual la entidad tenia que desembolsar en exceso el importe
de S/ 34 120,24, situacion que contravino el literal a), Capitulo |Il- Requerimiento, Condiciones
Especiales del procedimiento de seleccién de la Seccion Especifica de la Bases de la
Contratacion Directa n.® 04-2019-MIGRACIONES., que indicaba que el terreno a adquirir podia
contar con un area construida, sin embargo, esta debera ser ofertada a precio de terreno. *; asi
también en su analisis determind que * {...) el contrato es legaimente valido y de obligatorio
cumplimiento, que actualmente no puede ser anulado por la Entidad ni en sede arbitral y que su
precio no puede ser reducido unilateralmente.”

Los hechos expuestos determinaron que inobservé lo establecido en el articulo 161. Penalidades
y 162. Penalidades por mora en la ejecucién de la prestacion, asi como el literal b) articulo 164.1
del articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala; 161.1.
Ef contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones coniractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. 162.1 En caso de retraso injustificado
del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicarmente
una penalidad por mora por cada dia de alraso. La penalidad se aplica aufométicamente y se calcula de
acuerdo a la siguiente formula (...) 184.1 La Entidad puede resolver ef contrato, de conformidad con el
articulo 36 de fa Ley, en los casos en que ef contratista: (...) b} En caso de refraso injustificado del
contralista en la ejecucion de fas prestaciones objeto def contrato, la Entidad le aplica autométicaments
una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicaments y se calcula de
acuerdo a la siguiente formula (...} Asi también, inobservé las cldusulas Cuarta : Del pago, Quinta: Del
plazo de entrega del bien, Decima: Penalidades, Undécima: Resolucién del contrate, del Contrato n.° 56-
2019-MIGRACIONES-AF “Contratacién Directa n.® 004-2019-MIGRACIONES “Adquisicion de terreno
para la construccion de una nueva infraestructura para la jefatura zonal Piura de la Superintendencia
Nacional de Migraciones”, que indican CLAUSULA QUINTA : La entrega se realizara a la suscripcion de
la escritura publica, en un plazo no mayor de siete (07) dias calendarios posteriores a la suscripcién del
contrato. El inmusble seré entregado en la direccion registrada del bien adquirido, en la regién Piura.
CLAUSULA DECIMA: Si EL CONTRATISTA, incurre en retraso injustificado en fa ejecucién de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD fe aplica auforaticamente una penalidad por mora por
cada dfa de afraso de acuerdo a la siguiente formula: (...} CLAUSULA UNDECIMA:. Cualquiera de las
paries puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral 32.3 del articulo 32 y articulo 36 de la
Ley de Contrataciones del Esfado, y ef articulo 164 de su Reglamento. De darse el caso, LA ENTHDAD
procedera de acuerdo a lo establecido en el articulo 165 del Reglamento de la ley de Contrataciones de/
Estado. (...)".

E. MERA P.

M. TICONA T.

En ese contexto, contravino el literal a) del numeral 8, y literal b) del numeral 6.3 y numeral 7 de

las Caracteristicas del inmueble, Capitulo 1ll- Requerimiento, Condiclones Especiales del

procedimiento de seleccion de la Seccién Especifica de la Bases de la Contratacion

Directa n.°04-2019-MIGRACIONES, que indican numeral 6 “a) (...} Elterreno a adquirir podré contar

s ir con un érea consiruida, sin embargo, esta debera ser oferfada a precio de terreno. 6.3 Documentacion a

J(J N\ ser presentada por el postor (...) El panticipante debera presentar los docurnentos que acrediten sl

[ ADRE- saneamiento legal de bien inmueble propueste. (...) b) Copia literal actualizada de Ia partida de registro

il I' ' de propiedad del bien inmuebie (cargas y gravdmenes) maximo tres meses de antigiiedad.” Asi como, el

literal d) del numeral 4.1 Criterios para eleccion del Terreno para construir o del predio para

ampliar la jefatura zonal de la Norma Administrativa interna “Caracteristicas técnicas para

el disefio arquitecto de las jefaturas zonales”, con codigo E03.PP.NAIL002, version 3 que

indica “Literal d) Saneamiento Fisico legal. La compra del terreno o predio considerado para las acciones

de construccion de la jefatura debe contar con saneamiento fisico legal, tal que facilite su posterior

inscripcidn en Registros Publicos a nombre de fa Superintendencia Nacional de Migraciones, para ef inicio
de la ejecucion respectiva o de la ampliacién respectiva.”

J. F ..:--‘-- I‘.L.u A,

En consecuencia, en el desempefio de su cargo omitio sus obligaciones establecidas en-el literal
a) de! articulo 23° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Migraciones que dispone: “a) Asesorar a la alta direccion, drganos
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y unidades sobre aspectos juridicos y legales. Asimismo, incumplié sus obiigaciones
establecidas en los literales a} de la Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 186-MIGRACIONES-RH-2020 de 25 de octubre de 2018, que indica: indica: “a) Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas def presente Contrato, asi como con fas normas y directivas
internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre
la base de la buena fe laboral y h} Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del
puesto o funcién a desempefiar.”

De igual forma, vulnero lo sefialado en fa Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de
2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor pablico tiene fos
siguientes deberes: {...)6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica
{...)": asimismo, vulneré el principio de verdad material, sefialado en el numeral 1.11 del
articulo 1V de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General que prescribe”
“En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar las medidas
necesarias adoptadas por Ley”.

Ademas, prescindio de sus deberes establecidos en el Reglamento Interno de Servidores Civiles
de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado con Resolucién de Superintendencia
n.® 000118-2020/MIGRACIONES de 29 de abril de 2020, que en su articulo 39° dispone: “a)
Respetar y cumplir las normas legales vigentes, las politicas y objetivos institucionales, las
disposiciones del presente Reglamento Interno de Servidores - RIS y demas disposiciones que
se emitan y/o aprueben.”.

Asl también, soslayd lo establecido en la Ley n.* 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico”, articulo
IV.- Principios, numeral 1, que establece “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones
que generan el empleo publico se enmarcan dentro de fo establecido en la Constitucion Politica,
leyes y regfamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden
legal y las potestades que la ley le sefiala”, asi como los literales a) y b} del articulo 16° de la
acotada Ley, que dispone: “Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir

AT s personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico y ¢) salvaguardar los
pﬂm&ﬁw’--a intereses del estado y emplear austeramente los recursos piblicos {...)" y articulo 19°, que
NPE N sefiala; “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativaments por el

wﬁ incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico.”

. TICONA T :

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la

e comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de !as instancias
‘ ; ﬁ 2 competentes.

Nl o/ 6. ALBINA ESPINOZA PONTE, identificada con DNI n.° 09172944, designada en el cargo de jefa(e)
J FELkis3 M. de la Oficina de Administracion y Finanzas, con la Resolucion de Superintendencia n.® 000217-

2020-MIGRACIONES de 21 de octubre de 2020, cuyo periodo de gestion fue del 26 de octubre
de 2020 al 10 de enero de 202152 asi como, se design6 en el cargo de jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, con la Resolucién de Superintendencia n.° 000011-2021-
MIGRACIONES de 8 de enero de 2021, cuyo periodo de gestion fue del 11 de enero de 2021 al

5 Mediante Resolucion de Superintendencla n.° 000010-2021-MIGRACIONES de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 91), se resolvig dar por
concluido el encargo a la sefiora ALBINA ESPINOZA PONTE, en el despacho de la Oficina de Administracién y Finanzas, el 10 de enero de
2021,
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20 de agosto de 2021% (Apéndice n.° 91), a quien se le notificé y comunicé el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000010-2021-CG/5996-02-004 de 17 de
diciembre de 2021, quien presentd sus comentarios mediante documento S/N de 29 de diciembre
de 2021, recibido en la misma fecha y en 12 folios documentado {Apéndice n.° 84).

Como resultado de la evaluacién realizada a los comentarios descritos por la sefiora ALBINA
ESPINOZA PONTE, se ha determinado que no desvirt(a los hechos comunicados, puesto que,
durante su periodo de gestion en la Oficina de Administracién y Finanzas, no tomé accion
oportuna para la modificacién y reduccion del monto establecido en la Clausula Tercera del
Contrato n.® 56-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019, conforme lo previsto en
los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, y el
numeral 157.2 del articulo 157 del Reglamento de la referida Ley, debido que en la indagacion
de mercado se incluyd indebidamente el valor del cerco perimétrico ascendente a $/34 119,25
en el valor total del terreno, conforme se advirtio en el informe n.° 000102-2020-
UA/MIGRACIONES de 11 de noviembre de 2020; dicha inaccion permitié que la contratista
MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, se beneficie indebidamente y MIGRACIONES se vea
perjudicada econémicamente.

En cuanto al deber incumplido -ademas de lo antes sefialado-, los literales r) y s) de! articulo 2
de la Resolucion de Superintendencia n.® 000003-2020-MIGRACIONES de 7 de enero de 2020
(Apéndice n.° 105), que sefialan: “m) Suscribir contratos, resolucién de contratos, contratos
complementarios y adendas; aprobar prestaciones adicionales de bienes y servicios; aprobar
reducciones, solicitudes de ampliacion de plazo contractual, subcontrataciones, cesion de
posicion contractual y suscribir los demas documentos que deriven de la ejecucion contractual
derivados de los procedimientos de seleccion, contrataciones directas y de los procesos por
Encargo, reguladas por la normativa de contrataciones del Estado, (...).", esta funcion se
encuentran en sujecién con lo establecido en el literal |, del articulo 33 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de MIGRACIONES, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 008-2020-IN de 17 de junio de 2020 (Apéndice n.° 102), vigente desde el 2 de julio de 2020,
que sefialan: “A) Dirigir los procesos de contabilidad, tesoreria, control patrimonial, servicios
generales y abastecimiento, en el marco de la normativa sobre la materia y L) Las demas
funciones que le corresponda de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y otras que el
superior jerarquico le asigne.”.

Asimismo, omitié sus funciones establecidas en el literal a) de la Clausula Octava del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 020-MIGRACIONES-RH-2021 de 11 de enero de 2021
(Apéndice n.° 91), que indica; “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas de! presente
Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral (...).". Igualmente,
prescindio de sus deberes y obligaciones establecidos en el Reglamento Intemo de Servidores
Civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado con Resolucion de
_ Superintendencia n.° 000118-2020-MIGRACIONES de 29 de abril de 2020 {Apéndice n.° 104),
£ } cuyo literal a) de su articulo 39° dispone: “a) Respetar y cumplir las normas legales vigentes, las
[
A

politicas y objetivos institucionales, las disposiciones del presente Reglamento Interno de
Servidores - RIS y demés disposiciones que se emitan y/o aprueben.”.

De igual forma, vulnerd lo sefialado en la Ley n.° 27815 “Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica” de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de
2005, que establece: “Articuto 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desaroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiende con pleno respeto su funcion publica. Ante

*3 Mediante Resolucion de Superintendencia n.* 000183-2021-MIGRACIONES de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 91), se resolvid aceptar la
renuncia formulada por la sefiora ALBINA ESPINOZA PONTE, al cargo de confianza de jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, siendo su Gltimo dia de labores el 20 de agosto de 2021.
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situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.”.

En la misma linea, soslayd lo establecido en el numeral 1 del articulo [V del Titulo Preliminar de
la Ley n.® 28175 "Ley Marco del Empleo Publico”, que establece: “1. Principio de legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién
actlia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; asi como, el literal a) del
articulo 16° de la acotada Ley, que dispone: "Todo empleado estd sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.”
y articulo 19°, que sefiala: “Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio pablico.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de [a Entidad.

OLGA CHESIRA NIEVES TRUJILLO, identificada con DNI n.® 06793332, contratada en el cargo
de responsable de Abastecimiento de la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.° 049-MIGRACIONES-RH-2019 de 26 de abril de 2019, desde el
26 de abril de 2019, prorrogado mediante adendas de 24 de junio, 23 de agosto, 25 de octubre,
25 de noviembre y 24 de diciembre de 2019, respectivamente, renunciando y siendo el ultimo dia
de sus labores el 31 de mayo de 2020% (Apéndice n.° 92), a quien se le notificd y comunico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000003-2021-CG/5396-02-
004 de 17 de diciembre de 2021, quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento S/N de 29 de diciembre de 2021, recibido en la misma fecha y en 69 folios
documentado (Apéndice n.® 84).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios descritos por la sefiora OLGA
CHESIRA NIEVES TRUJILLO, se ha determinado que no desvirtlia los hechos comunicados,
puesto que, en ejercicio de su cargo como respansable de la Abastecimiento de la Oficina de
Administracion y Finanzas, suscribid y emitié el Informe n.° 001105-2019-AF-
ABAS/MIGRACIONES de 16 de diciembre de 2019, recomendando a la sefiora Laura Mensia
Luna Torres, directora general de la OGAF, derivar el expediente de contratacion a la Oficina
General de Asesoria Juridica para opinidn juridica para la contratacion directa, a pesar que la
sefiora Lucina Angélica Bravo Carrera, Especialista en Contrataciones para Procedimientos de
Seleccion, no solicitd a la postora MARIA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, reconsiderar el valor
comercial del terreno en S/1 275 863,75, por el contrario solicité a la referida postora, considerar
el valor total del inmueble en S/1 309 983,99, con el cual se estaba considerando indebidamente
el valor del cerco pefimétrico ascendente a $/34 119,25, lo que representaba una diferencia a
favor de la mencionada propietaria y en contra de los intereses de MIGRACIONES, situacion que
venia incumpliendo con las conclusiones y recomendaciones del Informe de Valuacion n.® # 2019-
15448-CAAB-Rev0 de 4 de diciembre de 2019 y lo establecido en el literal a, del numeral 6 de las
Especificaciones Técnicas, donde se precisaba que el terreno a adquirir podra contar con un area
construida, sin embargo esta debera ser ofertada a precio de terreno.

Asimismo, por remitir el memorando n.° 000082-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 20 de
diciembre de 2019, mediante el cual, remitio a la responsable de Control Patrimonial y Seguros,
la propuesta de la presentada por la postora MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, para su
evaluacion, precisandole que su respuesta debera ser remitida el mismo dia; sin embargo, en

5 Seglin Carta sin de 26 de mayo de 2020 de renuncia al cargo de responsable de Abastecimiento (Apéndica n.” 92)
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dicha propuesta se estaba considerando de manera indebida el valor del cerco perimétrico
ascendente a S/34 119,25, lo que representaba una diferencia a favor de la mencionada
propietaria y en contra de los intereses de MIGRACIONES.

De igual manera, por suscribir y emitir el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de 20 de diciembre de 2019, con el cual, otorgé la buena pro a la
sefiora MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, por un monto de S/ 1 309 883,00, pese que el
terreno ofertado, no contaba con saneamiento fisico legal, debido que los lotes 1 y 2, con las
partidas registrales n.os 00005105 y 00002502, contaban con cargas y gravamenes, inobservando
lo establecido en el literal f) del sub numeral 6.2 y 6.3 del numeral 6 de las Bases de la
Contratacion Directa n.” 04-2019-MIGRACIONES “Adquisicion de Terreno para la construccion
de una nueva infraestructura para la jefatura Zonal de Piura de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en el marco de la inversion denominada ‘Mejoramiento de los servicios migratorios
brindados por las dependencias de la jefatura Zonal de Piura - Superintendencia Nacional de
Migraciones”, las que sefialan: “6.2 Condiciones técnicas de ubicacién y del postor // f} El bien
inmueble (terreno} debera encontrarse libre de hipotecas, embargos y de anotaciones judiciales.”,
y “6.3 Documentacion a ser presentada por el postor // El participante debera presentar los
documentos que acrediten el saneamiento legal de bien inmueble propuesto”; literal d} del
numeral 4.1 de la Norma Administrativa interna “Caracteristicas técnicas para el disefio arquitecto
de las jefaturas zonales", con cédigo E03.PP.NAI002, Versién 03 aprobado el 28 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.® 100), que indica: “d) Saneamiento Fisico Legal // La compra del terreno
o predio considerado para las acciones de construccién de la jefatura debe contar con
saneamiento fisico legal, tal que facilite su posterior inscripcién en Registros Publicos a nombre
de la Superintendencia Nacional de Migraciones, para el inicio de la ejecucion respectiva o de la
ampliacion respectiva.”.

En cuanto al deber incumplido -ademas de lo antes sefialado-, el literal a} de la Clausula Octava
del Contrato Administrativo de Servicios n.® 049-MIGRACIONES-RH-2019 de 26 de abril de
2019 {Apéndice n.° 92), obligacion establecida que sefala: “a} Cumplir las obligaciones a su
cargo derivadas del presente Contrato, asf como con las normas y directivas infernas vigentes
de LA ENTIDAD que resuiten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de fa buena
fe laboral {...).". Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los TDR del Proceso Cas
051-2019-MIGRACIONES, en el rubro |l Caracteristicas del Puesto, que indica “Revisar la
elaboracion del estudio de mercado, para determinar los valores referenciales para la
contratacion de los bienes y servicios”. Igualmente, prescindié de sus deberes y obligaciones
establecidos en el Reglamento Interno de Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, aprobado con Resolucion de Superintendencia n.® 000034-2019-MIGRACIONES
M. TICONA . de 25 de enero de 2019 (Apéndices n.° 103), cuyo literal a) de su articulo 39° dispone: “a)
Respetar y cumplir las normas legales vigentes, las politicas y objetivos institucionales, las
disposiciones del presente Reglamento Inteo de Servidores - RIS y demas disposiciones que
se emitan y/o aprueben.”.

De igual forma, vulnerd lo sefialado en la Ley n.° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcién
TR Plblica” de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 284986, publicada el 16 de abril de
TAER ) i 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. Ei servidor piblico tiene los
' S{ siguientes deberes: {...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrallar sus
Bkl funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
J. FELIGAS M. situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas

resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.”.

Ademas, soslayo lo establecido en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley

n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Plblico”, que establece: “1. Principio de legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empleo plblico se enmarcan dentro de lo establecido
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en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en e! ejercicio de su funcion
actlia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala"; asi como, el literal a) del
articulo 16° de la acotada Ley, que dispone: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”
y articulo 19°, que sefiala: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio pablico.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad;
asimismo, la presunta respensabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

8. LUCINA ANGELICA BRAVO CARRERA, identificada con DNI n.® 42452360, en su condicion de
£ Especialista en Contrataciones para Procedimientos de Seleccion, contratada mediante ordenes
L e ) de servicio n.o 0003450 y 0004280 de 4 noviembre y 2 de diciembre de 2019, respectivamente,
I 4 y 0000026, 0000737, 0001445, 0002083, 0002381 y 0002604 de 7 de enero, 4 de febrero, 3 de
marzo, 14 de abril, 18 de mayo y 9 de junio de 2020, respectivamente, por el periodo del 4 de
noviembre de 2019 al 29 de junio de 2020 {Apéndice n.° 93}, a quien se le notificé y comunicé
el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.° 00000013-2021-SCE4-OCI/MIGRACIONES
de 17 de diciembre de 2021, quien presenté sus comentarios 0 aclaraciones mediante Documento
SIN de 30 de diciembre de 2021, el mismo que fue remitido mediante correo electronico
(abastecimiento.lbravo@gmail.com) en la misma fecha y en 12 folios documentado. (Apéndice
n.° 84).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios descritos por la sefiora LUCINA
ANGELICA BRAVO CARRERA, se ha determinado que no desvirtia los hechos comunicados,
puesto que, durante fa etapa de indagacion de mercado, emitié el correo electrdnico institucional
de 13 de diciembre de 2019, en el cual no solicitd a la postora MARIA ADELA ALBURQUEQUE
BRAN, reconsiderar el valor comercial del terreno en S/1 275 863,75, por el contrario solicito a
la referida postora, considerar el valor total del inmueble en S/1 309 983,99, incumpliendo con
las conclusiones y recomendaciones del Informe de Valuacion n.® # 2019-15448-CAAB-Rev0 de
4 de diciembre de 2019 y lo establecido en el literal a. del numeral 6 de las Especificaciones
Técnicas, donde se precisaba que el terreno a adquirir podra contar con un area construida, sin
M. TICONA T. embargo esta debera ser ofertada a precio de terreno.

Asimismo, por emitir el Informe n.® 0010-2019-LABC-AB-AF/MIGRACIONES de 13 de diciembre
de 2019, mediante el cual concluyé y recomendé a la Unidad de Abastecimiento que, en base a
la cotizacion actualizada de la propietaria del inmueble enviada con correo electronico de 13 de
diciembre de 2019, el valor del terreno se actualiza en S/1 309 983,99 y que el local (terreno)
cumple con las especificaciones técnicas; sin embargo, no advirtié que en dicha actualizacion,
se estaba considerando indebidamente el valor del cerco perimétrico ascendente a $/34 119,25,
lo que representaba una diferencia a favor de la mencionada propietaria y en contra de los
intereses de MIGRACIONES, situacion que inobservé el literal a. del numeral 6 de las
Especificaciones Técnicas, pese a ello, la Especialista en Contrataciones para Procedimientos
de Seleccion, mediante correo institucional de 19 de diciembre de 2019, invitd a la sefiora
MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN a presentar su propuesta para la Contratacion Directa
n.° 004-2019-MIGRACIONES para la adquisicion de terreno, adjuntandole las bases
administrativas y el Cronograma de convocatoria publicada en la pagina Web del SEACE.

Igualmente, incumplié sus actividades establecidas en los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 93), que indica: “Elaborar informes de indagacion de mercado y Restimenes Efecutivos™, en
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ese contexto, en su calidad de proveedor de servicios de la Unidad de Abastecimiento, en virtud
a las drdenes de servicio n.2s 0003450 y 0004280 de 4 de noviembre y 2 de diciembre de 2019,
respectivamente, intervino a razén de sus competencias en la elaboracion de Informes de
indagacion de mercado, contraviniendo los intereses institucionales de la Superintendencia
Nacional de Migraciones y por consiguiente al Estado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito a las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

MARIA ANGELICA BUTRON MADRID, identificada con DNI n.° 08731101, en su calidad de
responsabie de Control Patrimonial y Seguros, desde el 20 de febrero de 2019 hasta el 30 de
setiembre de 2020, contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-
MIGRACIONES-RH-2019 desde el 19 de febrero de 2019, prorrogade mediante adendas de 26
de abril, 24 de junio, 23 de agosto, 25 de octubre, 25 de noviembre y 24 de diciembre de 2019, y
adendas de 24 enero, 27 de febrero, 27 de marzo, 26 de junio, 27 de julio y 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 94) respectivamente, a quien se le notificd y comunico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000012-2021-SCE4-OCHMIGRACIONES de
17 de diciembre de 2021, quien presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Documento
S/IN de 30 de diciembre de 2021, recibido en la misma fecha y en 15 folios documentado
{Apéndice n.° 84).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios descritos por la sefiora MARIA
ANGELICA BUTRON MADRID, se ha determinado que no desvirtda los hechos comunicados,
puesto que, en su condicion de responsable de Control Patrimonial y Seguros de la Oficina de
Administracion y Finanzas, suscribi el Informe n.® 000936-2019-AF-CP/MIGRACIONES de 15
de noviembre de 2019, con el cual recomend? a la sefiora Laura Mensia Luna Torres, directora
general de la OGAF, derivar el presente informe y sus anexos a la Gerencia General, solicitando
se active la comision de terrenos para la evaluacion respectiva; sin embargo, no fue diligente en
revisar la documentacion de la propuesta de la alternativa n.® 5, la cual contaba con un terreno
que se desconocia la situacion judicial, hipotecario o de crédito prendario y que sus partidas
registrales n.os 00005105 y 00002502, advertian que los lotes 1 y 2, contaban con cargas y
gravamenes, situacién que no se advii6 en el informe n.” 000577-2019-KLM-AF-
CPMIGRACIONES de 14 de noviembre de 2019, el cual fue emitido por la Coordinadora de
Infraestructura.

Asimismo, por suscribir el Informe n.” 001028-2019-AF-CP/MIGRACIONES de 28 de noviembre
de 2019, mediante el cual, recomendd remitir el presente informe y sus anexos a la Unidad de
Abastecimiento a fin de proceder con el tramite correspondiente para la indagacion de mercado;
sin embargo, siendo el drea técnica, no advirtid que a dicha fecha, el terreno ofertado no contaba
con saneamiento fisico legal; por lo que, estaba incumpliendo con las especificaciones técnicas
de las bases de la Contratacion Directa n.® 04-2019-MIGRACIONES; ademas, no verificd que
las partidas registrales n.os 00005105 y 00002502 contaban con cargas y gravamenes, al
momento en que la documentacion se sometia a un proceso de evaluacion.

De igual modo, no advirtio que la propuesta presentada por la postora MARITA ADELA
ALBURQUEQUE BRAN, remitida para su evaluacion en su condicidn de area técnica, mediante
memorando n.° 000082-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 20 de diciembre de 2019, por la
sefiora Olga Chesira Nieves Trujillo, responsable de Abastecimiento, carecia de saneamiento
fisico legal por presentar cargas y gravamenes; no obstante, al margen de sus deberes
funcionales, como resultado de su evaluacion, con fecha 20 de diciembre de 2019, suscribio el
Formato “Evaluacion de Cotizaciones del cumplimiento de las Especificaciones Técnicas” de
Adquisicion de terreno para la construccion de una nueva infraestructura para la Jefatura Zonal
de Piura de la Superintendencia Nacional de Migraciones en el marco de la inversion
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denominada: Mejoramiento de los servicios migratorios brindados por las dependencias de la
Jefatura Zonal Piura - Superintendencia Nacional de Migraciones, inversion con codigo tnico
n.° 2251828, el cual indicaba que la propuesta presentada por el postor cumplia con lo solicitado
en el numeral 3.1 del capitulo |Il de las Seccion Especifica de las Bases; el mismo, que remitié
con memorando n.® 000046-2019-AF-CP/MIGRACIONES de 20 de diciembre de 2019 a la
sefiora Olga Chesira Nieves Trujillo, responsable de la Unidad de Abastecimiento, quien en base
a ello, emitid el "Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la
Buena Pro" del 20 de diciembre de 2019; ademas, no verifico que las partidas registrales
n.% 00005105 y 00002502 contaban con cargas y gravamenes, al momento en que la
documentacion se sometia a un proceso de evaluacion.

El hecho expuesto inobservé lo establecide en el literal f) del sub numeral 6.2 y 6.3 del numeral
6 de las Bases de la Contratacion Directa n.® 04-2019-MIGRACIONES “Adquisicién de Terreno
para la construccion de una nueva infraestructura para la jefatura Zonal de Piura de la
Superintendencia Nacional de Migraciones en el marco de la inversién denominada
‘Mejoramiento de los servicios migratorios brindados por las dependencias de la jefatura Zonal
de Piura - Superintendencia Nacional de Migraciones’, las que sefialan: “6.2 Condiciones
técnicas de ubicacién y del postor // f) El bien inmueble (terrenc) debera encontrarse libre de
hipotecas, embargos y de anotaciones judiciales.”, y “6.3 Documentacion a ser presentada por
el postor // El participante debera presentar los documentos que acrediten el saneamiento legal
de bien inmueble propuesto”; literal d) del numeral 4.1 de la Norma Administrativa interna
“Caracteristicas técnicas para el disefio arquitecto de las jefaturas zonales”, con cddigo
E03.PP.NAL0O02, Version 03, aprobado el 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 100), que
indica: “d) Saneamiento Fisico Legal // La compra del temeno o predio considerado para las
acciones de construccion de la jefatura debe contar con saneamiento fisico legal, tal que facilite
su posterior inscripcion en Registros Publicos a nombre de la Superintendencia Nacional de
Migracicnes, para el inicio de la ejecucion respectiva o de fa ampliacion respectiva.”.

En cuanto al deber incumplido -ademas de lo antes sefialado-, el literal a) de |a Clausula Octava
del Contrato Administrativo de Servicios n.® 009-MIGRACIONES-RH-2019 de 20 de febrero de
2019 {(Apéndice n.° 94), obligacion establecida que indica: “a} Cumplir las obligaciones a su
cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas intemas vigentes
de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena
fe laboral {...)." y h) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién
a desempefiar.”; igualmente, prescindio de sus deberes y obligaciones establecidos en el
Reglamento Interno de Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones,
aprobado con Resolucién de Superintendencia n.® 000034-2019-MIGRACIONES de 25 de enero
de 2019 (Apéndice n.® 103), cuyo literal a) de su articulo 39° dispone: “a) Respetar y cumplir
las normas legales vigentes, las politicas y objetivos institucionales, las disposiciones det
presente Reglamento Internc de Servidores - RIS y demas disposiciones que se emitan y/o

aprueben.”.
AT
/- Ak = De igual forma, vulner¢ lo sefialado en la Ley n.® 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcién
' /j Publica” de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de
N o 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los
J. Fecifes M. siguientes deberes: {...} 6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus

funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.”.

Ademas, soslay6 lo establecido en el numeral 1 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley

n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, que establece. “1. Principio de legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empieo plablico se enmarcan dentro de lo establecido
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en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; asi como, el literal a) del
articulo 16° de la acotada Ley, que dispone: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e servicio publico."
y articulo 19°, que sefdala: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio publico.”. ‘

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes. '

. KAREN VANESA LEGUIA MURILLO, identificada con DNI n.° 42452360, contratada en el cargo

de Coordinadora de Infraestructura en la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.” 008-MIGRACIONES-RH-2019 desde e! 19 de febrero de 2019,
prorrogado mediante adendas de 26 de abril, 24 de junio, 23 de agosto, 25 de octubre, 25 de
noviembre y 24 de diciembre de 2019, respectivamente, renunciando y siendo el tlitimo dia de
sus labores el 31 de enero de 2020 (Apéndice n.° 95), a quien se le notifico y comunicd el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electrdnica n.® 00000001-2021-C(G/5996-02-004 de
17 de diciembre de 2021, quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 005-
2021/KLM de 29 de diciembre de 2021, recibido en la misma fecha y en 21 folios documentado
{(Apéndice n.° 84).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios descritos por la sefiora KAREN
VANESA LEGUIA MURILLO, se ha determinado que no desvirtla los hechos comunicados,
puesto que en ejercicio de su cargo como Coordinadora de Infraestructura de la Oficina de
Administracién y Finanzas, no cumplié con evaluar la propuesta de la altemativa n.° 5, la cual
contaba con un terreno que se desconocia la situacién judicial, hipotecario o de crédito prendario
y que sus partidas registrales n.2s 00005105 y 00002502, advertian que los lotes 1y 2, contaban
£on cargas y gravamenes, contrario a ello, dicha Coordinadora de Infraestructura, emitié el
informe n.° 000577-2019-KLM-AF-CP/MIGRACIONES de 14 de noviembre de 2019,
recomendando derivario a la Gerencia General para conocimiento y acciones para efectuar la
activacion de la comisién evaluadora de terrenos.

Asimismo, por visar el Formato “Evaluacién de Cotizaciones del cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas” de 20 de diciembre de 2019, sin evaluar la cotizacion prasentada por
la postora MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN, a pesar que era area técnica, no advirtié
que a dicha fecha, el terreno ofertado no contaba con saneamiento fisico legal; por o que, estaba
incumpliendo con las especificaciones técnicas de las bases de la Contratacién Directa n.® 04-
2019-MIGRACIONES; ademas, no verificé que tas partidas registrales n.os 00005105 y 00002502
contaban con cargas y gravamenes, al momento en que la documentacién se sometia a un
proceso de evaluacion.

El hecho expuesto inobservé lo establecido en el literal f) del sub numeral 6.2 y 6.3 del numeral
6 de las Bases de la Contratacion Directa n.® 04-2019-MIGRACIONES “Adquisicién de Terreno
para la construccion de una nueva infraestructura para la jefatura Zonal de Piura de la
Superintendencia Nacional de Migraciones en el marco de la inversion denominada
‘Mejoramiento de los servicios migratorios brindados por las dependencias de la jefatura Zonal
de Piura - Superintendencia Nacional de Migraciones’, las que sefalan: “6.2 Condiciones
técnicas de ubicacion y del postor // f) El bien inmueble (terreno) deberé encontrarse libre de
hipotecas, embargos y de anotaciones judiciales.”, y "6.3 Documentacion a ser presentada por
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el postor // El participante debera presentar los documentos que acrediten el saneamiento legal
de bien inmueble propuesto”; literal d} del numeral 4.1 de 'a Norma Administrativa interna
“‘Caracteristicas técnicas para el disefio arquitecto de las jefaturas zonales”, con codigo
E03.PP.NAI.0O02, version 03, aprobado el 28 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 100), que
indica: “d} Saneamiento Fisico Legal // La compra del terreno o predio considerado para las
acciones de construccion de la jefatura debe contar con saneamiento fisico legal, tal que facilite
su posterior inscripcién en Registros Publicos a nombre de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, para el inicio de la ejecucién respectiva o de la ampliacién respectiva.”.

En cuanto al deber incumplido -ademas de lo antes sefialado-, el literal a) de la Clausula Octava
del Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-MIGRACIONES-RH-2019 de 19 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 95), obligacion establecida que indica: “a) Cumplir las obligaciones a su
cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes
de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena
fe laboral {...}.",y h) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o
funcion a desempefar.”

Igualmente, prescindié de sus deberes y obligaciones establecidos en el Reglamento Intemo de
Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado con Resolucién
de Superintendencia n.® 000034-2019-MIGRACIONES de 25 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 103), cuyo fiteral a) de su articulo 39° dispone: “a) Respetar y cumplir las normas legales
vigentes, las politicas y objetivos institucionales, las disposiciones del presente Reglamento
Interno de Servidores - RIS y demés disposiciones que se emitan y/o aprueben.”.

De igual forma, vulnerd lo sefialado en la Ley n.° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica" de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de
2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcidn Pablica. El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificuitades que se enfrenten.”.

Ademas, soslayd lo establecido en el numeral 1 del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley
n.” 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, que establece: “1. Principio de legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido
en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. Ei empleado publico en el ejercicio de su funcién
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala™, asi como, el literal a) del
articulo 16° de la acotada Ley, que dispone; “Todo empleado estd sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”
y articulo 19°, que sefiala: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por ef incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio publico.”.

f g o) Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
e A S funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
: dando merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad,
asimismo, la presunta responsabilidad penal por [a existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes,

11. ELIZABETH MARIA YACTAYQ CANDELA, identificada con DNI n.° 06639390, designada en el
cargo de coordinador en Tesoreria, con Contrato Administrativo de Servicios n.° 044-
MIGRACIONES-RH-2017 de 2 de mayo de 2017, prorrogado mediante Adendas, manteniéndose
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a la fecha®s (Apéndice n.° 96), a quien se le notificd y comunico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2021-CG/6996-02-004 de 17 de diciembre de
2021, segun cargo de notificacion en la casilla electrénica n.® 06639390 de misma fecha, quien
presentd sus comentarios mediante infarmes n.°s 000602 y 000604-2021-EYC-
UCT/MIGRACIONES, de 22 y 28 de diciembre de 2021 y recibidos en mismas fechas, en 16 y 4
folios, respectivamente (Apéndice n.° 84).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios descritos por la sefiora Elizabeth Maria
Yactayo Candela, se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados, puesto que, en
su condicion de coordinadora en Tesoreria no verificd que los documentos consignados en la
glosa para la fase de gasto girado, registrado y transmitido a través del SIAF-SP a la DNTP,
citado a continuacion: “Adquisicion de terreno para la construccién de una nueva infraestructura
parala JZ Piura— Contrato n.° 56-2019-MIGRACIONES-AF / Contratacion Directa n. ° 004-2019-
MIGRACIONES. OC 357. Req informe 1005-2019., conformidad informe 1148-2019-AF-
ABAS/MIGRA de aprobacién, CCP 1022-2019", no comespondian al sustento de dicha fase sino
a la fase del Compromiso del SIAF; lo cual permitié el giro de los cheques n.° 06037534 y
06037535, ambos de 24 de diciembre de 2019, por las sumas de S/ 1299 214,14 y S/ 10 741,886,
en los cuales se incluyé de manera indebida el costo del cerco perimétrico en el valor total del
terreno por un importe de S/ 34 120,24, hecho irregular que en la fase de ejecucion contractual
habilitd que la CONTRATISTA, suscribiera la Escritura Piblica de Compraventa del terreno
adquirido mediante Contrato n.® 056-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019, cuyo
plazo de entrega del bien inmueble vencié el 31 de diciembre de 2019, después de 236 235 dias
calendario (7 de diciembre de 2020), debido que no contaba con la documentacion que acredite
el saneamiento fisico legal del terreno, inaplicando penalidad por mora por el importe ascendente
a S/ 130 998,30 (retraso en la entrega del terreno por parte de la propietaria ante la presentacién
de cargas y gravamenes en la partida registral que impedian realizar la escritura pablica de
transferencia de propiedad}, los cuales suscribio a la orden del Banco de la Nacion, sin advertir
de la prohibicion de girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del gasto
devengado, es decir de Marita Adeia Alburqueque Bran.

Los hechos descritos vulneran o establecido en el Numeral 18.5 del articulo 18° de la Directiva
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de

enero de 2007, que indica: “18.5 Es responsabilidad de! Tesorero fa verificacién de los datos del Gasto
Girado registrados y fransmitidos a través def SIAF-SP a la DNTP".

Iguaimente, infringio el numeral 18.4 del articulo 18° Condiciones para el Gasto Girado, de la
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion Directoral n.* 002-2007-
EF-77.15 de 24 de enero de 2007, que sefialan; *

Articulo 18° - Condiciones para ef Gasto Girado

18.4 Esta prohibido girar a nombres de beneficiarios distintos & los registrados en la fase del Gasto
devengado (estado “A’), con excepcitn de lo contemplado en el literal k) del articulo 31 de la
presente Directiva.

En consecuencia, en el desempeiio de su cargo incumplié sus funciones detalladas en la
Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios n.° 023-2017-MIGRACIONES-
RH, que forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios n.® 044-MIGRACIONES-

55 Ley n.° 31131; Ley que establece disposiciones para sradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, de 8 de marzo
de 2021, vigente a partir del 10 de marzo de 2021 ‘
“Articulo 4° - Eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibicidn de contratacidn bajo el régimen CAS
Desde |a entrada en vigencia de ia presente ley hasta que se produzea la incomoracion a que se refiere el arficulo 1, los contratos administrativos
de senvicios son de caracter indefinide, motivo por el cual pueden ser despedidos solo por causa justa debidamente comprobada.
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RH-2017 de 2 de mayo de 2017 segun la Clausula tercera, el cual en el rubro Il -Caracteristicas
del Puesto, de la citada convocatoria, sefiala como funcion a desarrollar: “(...). Supervisar fa
ejecucion de fa fase def girado de las fuentes de financiamiento, a fravés del SIAF-SP. {...)"; asl como,
omitié sus obligaciones establecidas en los literales a) y h) de la Clausula Octava del citado
Contrato Administrativo de Sérvicios, que indica: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente Conirafo, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral y h) Ofras que
establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar.”

De otro lado se advierte que prescindio de sus deberes establecidos en el Reglamento Intemo
de Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado con Resolucidn
de Superintendencia n.® 000034-2019/MIGRACIONES de 25 de enero de 2019, que dispone el
articulo 39° “a) Respetar y cumplir las normas legales vigentes, las politicas y objetivos
institucionales, las disposiciones del presente Reglamento Interno de Servidores - RIS y demas
disposiciones que se emitan y/o aprueben.”

De igual forma, vulner lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, pubiicada el 16
de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...)6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica (...)"; asimismo, vulnerd el principio de verdad material, sefialado en ef
numeral 1,11 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General que prescribe” “En ef procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar las medidas necesarias adoptadas por Ley".

De esta manera, soslayé o establecido en la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico”,
articulo IV.- Principios, numeral 1, que establece “1. Principio de legalidad. - Los derechos
y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién
actua respetando el orden legal y las potestades que fa ley le seftala”, asi como los literales
a} y ¢) del articulo 16° de la acotada Ley, que dispone: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligeniemente los deberes que impone el
servicio publico y ¢) salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)" y articulo 19°, que sefiala: ‘Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
dando meérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad,
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de tas instancias
competentes.

MONICA MARIA GONZALEZ RODRIGUEZ, identificada con DNI n.® 09672366, designada en el
cargo de profesional para Control Previo de |a unidad de Contabilidad y Tesoreria, con Contrato
Administrativo de Servicios n.® 153-MIGRACIONES-RH-2018 de 19 de setiembre de 2018,
prorrogadc mediante Adendas, manteniéndose a la fecha® (Apéndice n.° 97), a quien se le
notificé y comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 0000002-
2021-CG/5996-02-004 de 17 de diciembre de 2021, segiin cargo de notificacion en la casilla
electronica n.° 09672366 de misma fecha, quien presentd sus comentarios mediante informes

Pégina 58 de T3

0069




L]
'_@'__,A CONTRALORIA MiGRAgggy\gﬁ_&.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERE! PERY

n.°001 y 002-2021-MGR-CN002-2021, de 22 y 28 de diciembre de 2021 y recibidos en mismas
fechas, en 7 y 7 folios, respectivamente {Apéndice n.° 84}

Como resultado de la evaluacion a los comentarios descritos por la sefiora Monica Maria
(Gonzalez Rodriguez, se ha determinado que no desvirtia los hechos comunicados, puesto que,
en su condicién de profesional para Control Previo de la unidad de Contabilidad y Tesoreria
registro y transmitio la fase def DEVENGADO, a pesar que no se contaba con la conformidad ni
con el informe de cumplimiento sobre cumplimiento de las EE.TT del area usuaria (jefe Zonal de
Piura) que genere obligacion de pago a la Entidad, simulando el cumplimiento de la obligacion
contractual establecida para el contratista y la conformidad del mismo de parte de la Entidad,
registrando para ello la glosa siguiente: “Adquisicién de terreno para la construccion de una
nueva infragstructura para la JZ Piura - Contrato n. ° 56-2019-MIGRACIONES-AF / Contratacion
Directa n.° 004-2019-MIGRACIONES’, tal como se advierte en la captura de imagen de dicha
fase; no obstante, que dicho contrato no forma parte de la documentacion que sustenta la fase
del Devengado, sino a la fase del compromiso®, toda vez que el gasto devengado se formaliza
cuando se otorga la conformidad con algunc de los documentos establecidos en el articulo n.” 8
de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-E£/77.15, aprobado por Resolucion Directoral n.® 002-
2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, ello luego de haberse verificado por parte del area
responsable a recepcidn satisfactoria del bien inmueble, como accién previa a la conformidad
correspondiente.

Lo cual permitié el giro de los cheques n.°s 06037534 y 06037535, ambos de 24 de diciembre
de 2019, por las sumas de S/ 1 299 214,14 y S/ 10 741,86, en los cuales se incluyé de manera
indebida el costo del cerco perimétrico en el valor total del terreno por un importe de S/ 34 120,24,
hecho irmegular que en la fase de ejecucion contractual habilité que la CONTRATISTA,
suscribiera la Escritura Plblica de Compraventa del terreno adquirido mediante Contrato n.® 056-
2019-MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019, cuyo plazo de entrega del bien inmueble
vencio el 31 de diciembre de 2019, después de 236 dias calendario (7 de diciembre de 2020),
debido que no contaba con la documentacion que acredite el saneamiento fisico legal del terreno,
inaplicando penalidad por mora por el importe ascendente a S/ 130 998,30(retraso en |a enfrega
del terreno por parte de la propietaria ante la presentacion de cargas y gravamenes en la partida
registral que impedian realizar la escritura piblica de transferencia de propiedad)

Los hechos descritos vulneran lo establecido en los articulos 3° y 6° del Decreto Supremo
n.® 304-2016-EF, “Aprueban disposiciones complementarias a medidas de priorizacion de gasto
publico aprobadas mediante el Decreto Supremo n.® 272-2016-EF”, de 8 de noviembre de 2016,
que sefiala:

AT 1)
y f z) Articulo 3° - Registro de devengados
B e Precisase que, para efectos del registro presupuestal del devengado, a que se refiere el numeral 4.1 def
A o/ arficulo 4° del Decreto Supremo n.© 272-2016-EF, se debe verificar ademas de los supuestos previstos
2 Fduices . en dicho numeral, el cumplimiento de los términos contractuales, como accion previa a la conformidad.
Articulo 6° - derogacion
Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decrefo
Supremo.

% Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para 'a Ejecucion Presupuestaria”, aprobado por Resolucion Directoral n.* 001-2019-E4/50.01 de 11
de enero de 2018, articuio 16 -Compromiso, que sefiala:

16.3 El compromise se sustenta en los siguientes documentos:

Codigo documento | Nombre

(5=
060 Contrato suscrito {varios)

{.)
(...)".
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Igualmente, iransgredio el articulo 17.2 del Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, de 15 de setiembre de 2018, que precisa:
1.
17.2 El devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de fa existencia del derecho del
acreedor, sobre la hase del compromiso previamente formalizado y registrado, se formaliza cuando se
otorga la conformidad por parle de érea correspondiente y se registra en ef SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de alguna de las siguientes condiciones, segin corresponda:

1. Recepcidn salisfactoria de los bienes adquiridos.

{..)

Finaimente, inobservo el sub numeral 5.2.2 del numeral 5.2 Control previo y devengado-
Contabilidad, del Procedimiento “Pago a proveedores de Bienes y Servicios en General’,
aprobado el 10 de diciembre de 2018, con codigo: S03.AF.PR.006, Version: 02, que indica
“Efectuar la revision del expediente de pago, tenlendo en cuenta la documentacién sefialada en el anexo
n.® 02 - Documentos sustentatorios para el pago de bienes o servicios. Asimismo, verificar que la
documentacion presentada como sustento, este conforme a las clausulas confractuales establecidas y ia
normativa vigente”; motivo por ef cual, es responsable por incumplir lo establecido en el rubro IV
del acotado procedimiento, de conformidad con el rubro V. Responsables, que precisa” Todos
los funcionarios y servidores involucrados en proceso de pago a proveedores, independientemente de su
relacién contractual, son responsable de cumplir lo establecido en el presente procedimiento”. (El
subrayado es agregado)

En consecuencia, en el desempefic de su cargo incumplid sus funciones detalladas en la
Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios n.° 172-2018-MIGRACIONES-
RH, que forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios n.® 153-MIGRACIONES-
RH-2018 de 19 de setiembre de 2018 segun la Clausula tercera, el cual en el rubro Ill -
Caracteristicas del Puesto, de la citada convocatoria, sefiala como funcion a desarrollar: “(...). /)
Verificar los documentos sustentatorios de las drdenes de compra y drdenss de servicio, para registrar la
fase de devengado, en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF; i) Efectuar la fase
devengado de las drdenes de compra y servicios en el Sistema Integrado de Administracion Financiera -
SIAF, para el trémite de pago correspondiente”; asi como, omitié sus obligaciones establecidas en
los literales a} y h) de la Clausula Octava del citado Contrato Administrativo de Servicios, que
; indica: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asf como con las normas
. PICGHA T, y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre
fa base de la buena fe laboral y h) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del pussto o
funcién a desempefiar.”

De otro lado se advierte que prescindié de sus deberes establecidos en el Reglamento Interno

de Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado con Resolucién

. de Superintendencia n.® 000034-2019/MIGRACIONES de 25 de enero de 2019, que dispone el

Pl y - articulo 39° “a) Respetar y cumplir fas normas legales vigenfes, las politicas y objetivos

f ) institucionales, las disposiciones del presente Reglamento Intemo de Servidores - RIS y demas
disposiciones que se emitan y/o aprueben.”

J. FeCited . De igual forma, vulneré lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley de! Cédigo de Etica de la
Funcién Publica de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, publicada el 16
de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. EI servidor
publico tiene los siguientes deberes: {...)6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica {...)" asimismo, vulneré el principio de verdad material, sefialado en e!
numeral 1.11 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General que prescribe” “En ef procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar las medidas necesarias adoptadas por Ley”.
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De esta manera, soslayo lo establecido en la Ley n.” 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”,
articulo IV.- Principios, numeral 1, que establece “1. Principio de legalidad. - Los derechos
y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”, asi como los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la acotada Ley, que dispone: “Todo empleado esta sujeto a fas
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligenfemente fos deberes que impone el
servicio ptblico y ¢) salvaguardar fos intereses del estado y emplear austeramente los
recursos pablicos (...)" y articulo 19°, que sefala: ‘Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio piblico.".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad;
asimismo, la presunta responsabilidad pena! por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

13. JUAN ANTONIO LOLI NUNEZ, identificado con DNI n.° 40401706, designado en el cargo de
asistente de Tesoreria en ia oficina general de Administracion y Finanzas, con Contrato
Administrativo de Servicios n.° 186-MIGRACIONES-RH-2018 de 25 de octubre de 2018,
prorrogado mediante Adendas, hasta el 10 de enero de 2020, fecha de su renuncia segin Carta
s/n de misma fecha (Apéndice n.° 98), a quien se le notificé y comunico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2021-CG/5996-02-004 de 17 de
diciembre de 2021, seglin cargo de notificacion en la casilla electronica n.® 09672366 de misma
fecha, quien presenté sus comentarios mediante oficio n.® 001-2021/JALN, de 28 de diciembre
de 2021 y recibido en mismas fechas, en 6 folios. (Apéndice n.® 84)

Como resultado de la evaluacion a los comentarios descritos por el sefior Juan Antonio Loli
Nufez, se ha determinado que no desvirtGa los hechos comunicados, puesto que, en su
condicion de asistente de Tesoreria en la oficina general de Administracion y Finanzas registrado
y habilitado la fase GIRADO pese a no contar en el expediente de pago, con la Escritura Publica
A=y de Compra venta del bien inmueble suscrita entre la contratista Marita Adela Alburqueque Bran
.Té—osﬁ{r y el jefe de la Jefatura Zonal de Piura de Migraciones, ni con el Formato de conformidad ni el
informe de cumplimiento de las EE.TT suscrito por el area usuaria (jefe Zonal de Piura), segin
lo establecido contractualmente, registrd y habilité la fase Girado en el SIAF-SP para su
aprobacion el mismo dia de efectuado el devengado, 24 de diciembre de 2019, simulando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de parte del contratista y la conformidad de los
mismos, registrando para ello, en dicha fase, la glosa siguiente: “Adquisicion de terreno para la
construccion de una nueva infraestructura para fa JZ Piura — Confrato n.° 56-2018-

P MIGRACIONES-AF / Contratacion Directa n.* 004-2019-MIGRACIONES. OC 357. Req informe
£ ’L‘ : 1005-2019., conformidad informe 1148-2019-AF-ABAS/MIGRA de aprobacién, CCP 1022-2019’,
' ‘F'_ [ 1 tal como se advierte en la captura de imagen de dicha fase.
- o Lo cual permitié el giro de los cheques n.s 06037534 y 06037535, ambos de 24 de diciembre

de 2019, por las sumas de S/ 1 299 214,14 y S/ 10 741,86, en los cuales se inciuyé de manera
indebida el costo del cerco perimétrico en el valor total del terreno por un importe de S/ 34 120,24,
hecho irregular que en la fase de ejecucién contractual habilitd que la CONTRATISTA,
suscribiera la Escritura PUblica de Compraventa del terreno adquirido mediante Contrato n.° 056-
2019-MIGRACIONES-AF de 23 de diciembre de 2019, cuyo plazo de entrega del bien inmueble
vencié el 31 de diciembre de 2019, después de 235 dias calendario {7 de diciembre de 2020),
debido que no contaba con la documentacion que acredite el saneamiento fisico legal del terreno,
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inaplicando penalidad por mora por el importe ascendente a S/ 130 998,30 (retraso en la entrega
del terreno por parte de la propietaria ante |la presentacion de cargas y gravamenes en la partida
registral que impedian realizar la escritura publica de transferencia de propiedad).

Los hechos expuestos determinaron que inobservé el numeral 18.4 del articulo 18° Condiciones
para el Gasto Girado, de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado por
Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, el cual establece que esta
prohibido girar a nombres distintos a los registrados en la fase del Gasto Devengado, que se
detalla a continuacion:

o

Articulo 18° - Condiciones para el Gasto Girado

18.4 Esta prohibido girar a nombres de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto
devengado (estado “A’), con excepcion de lo contemplado en ef literal k) del articulo 31 de fa
presente Directiva,

Igualmente, infringio lo establecido en el sub numeral n.°s 5.3.2 del numeral 5.3 del rubro V
Desarrollo, del Procedimiento de “Pago a proveedores de bienes y Servicios en general” con
Cadigo: S03.AF.PR.006, Version 2, aprobado el 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 99),
que establece los documentos sustentatorios para el pago de bienes (adquisicion de terreno),
tales como: Formato de Conformidad e Informe de cumplimiento emitido por el area usuaria
sobre cumplimiento de fos TDR, entre otros, tal como se detalla a confinuacién:

(.

5.3 Giro y cancelacion de expediente de pago - Tesorerla
5.3.2 Efectuar Ia revision del expediente de pago, teniendo en cuenta los documentos seflalados en
ol Anexo n.° 02 - Documentos sustentatorios para el pago de bienes o servicios.

()

Anexo n.° (02 - Documentos sustentatorios para el pago de bienes ¢ servicios

Causal de pago Documentos

e Formato de Conformidad.

Para procesos de seleccion | e informe de cumplimiento emitido por ef érea usuaria sobre
cumplimiento de los TOR.

(..)"

Motivo por el cual, es responsable por incumplir lo establecido en el rubro IV del acotado
procedimiento, de conformidad con el rubro IV. Responsables, que precisa” Todos los funcionarios
y servidores involucrados en proceso de pago a proveedores, independientemente de su relacion
contractual, son responsable de cumplir lo establecido en el presente procedimiento”.

En consecuencia, en el desempefio de su cargo incumplié sus funciones detalladas en la
Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios n.° 206-2018-MIGRACIONES-
RH, que forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios n.® 186-MIGRACIONES-
RH-2018 de 25 de octubre de 2018 segun la Clausula tercera, el cual en el rubro Ill -
Caracteristicas del Puesto, de la citada convocatoria, sefiala como funcion a desarrollar: ‘)
Realizar el giro de comprobantes de pago y su respectivo registro en el SIAF-ASP, para efectivizar el pago
de las obligaciones de la Entidad. (...)"; asi como, omitid sus obligaciones establecidas en los
literales a) y h) de la Clausula Octava del citado Contrato Administrativo de Servicios, que indica:
“a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y
directivas internas vigenies de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre
la base de la buena fe laboral y h) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o
funcion a desempefiar.”

De otro lado se advierte que prescindié de sus deberes establecidos en el Reglamento Interno

de Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado con Resolucion
de Superintendencia n.° 000034-2019/MIGRACIONES de 25 de enero de 2019, que dispone el
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articulo 39° “a) Respetar y cumplir las normas legales vigentss, las politicas y objetivos
institucionales, las disposicioneg del presente Reglamento Intemo de Servidores - RIS y demas
disposiciones que se emitan y/o aprueben.”

De igual forma, vulner lo sefialado en la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la
Funcién Puablica de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, publicada el 16
de abril de 2005, que establece: “Articufo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor
publico tiene los siguientes deberes: {...)6.- Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica {...)"; asimismo, vulnerd el principio de verdad material, sefialado en el
numeral 1.11 del articulo 1V de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General que prescribe” “En ef procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar las medidas necesarias adoptadas por Ley”.

De esta manera, soslayd lo establecido en la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”,
articulo 1V.- Principios, numeral 1, que establece “1. Principio de legalidad. - Los derechos
y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el gjercicio de su funcion
acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; asi como los literales
a) y c) del articulo 16° de la acotada Ley, que dispone: “Todo empleado ests sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico y c) salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)" y articulo 19°, que sefiala: “Los empleados publicos son
rasponsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad;
; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
M. TICONA T. comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

I ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y servidores de Migraciones
incluysron indebidamente el valor de venta del cerco perimétrico por S/ 34 120,24 en el precio total
. def terreno adquirido para la jefatura Zonal de Piura, y se efectuaron simulaciones en el SIAF para el
S /r pago del terreno con cheques de gerencia; asi como, permitieron que la contratista suscribiera la
) escritura pablica y entregue dicho terreno después de 236 dias calendario, sin conformidad del area

4 usuaria, omitiendo aplicar penalidad por S/ 130 998,30, situacion que ocasion6 un perjuicio a fa entidad
[k por S/ 165 118,54”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y
servidores de Migraciones inciuyeron indebidamente el valor de venta del cerco perimétrico por
S/ 34 120,24 en el precio total del terreno adquirido para la jefatura Zonal de Piura, y se efectuaron
simulaciones en el SIAF para el pago del terreno con cheques de gerencia; asi como, permitieron que
la contratista suscribiera la escritura publica y enfregue dicho terreno después de 236 dias calendario,
sin conformidad del &rea usuaria, omitiendo aplicar penalidad por S/ 130 998,30, situacion que
ocasion6 un perjuicio a la entidad por 8/ 165 118,54", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
informe de Control Especifico.
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En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los presuntos hechos irregulares se
encuentran identificados en el Apéndice n.® 1.

CONCLUSION

Como resuitado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
a MIGRACIONES, se formulan las conclusiones siguientes:

1,

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Superintendencia Nacional de
Migraciones (Migraciones), relacionada al proceso de seleccion de contratacién Directa n.® 004-
2019-MIGRACIONES “Adquisicion de terreno para la construccién de una nueva infraestructura
para la jefatura Zonal de Piura de la Superintendencia Nacional de Migraciones en el marco de la
Inversién denominada: Mejoramiento de los servicios migratorios brindados por las dependencias
de la jefatura Zonal de Piura -~ Superintendencia Nacional de Migraciones Piura * Inversion con
codigo Unico n.® 2251828, se ha evidenciado que funcionarios y servidores de Migraciones dieron
la conformidad de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de la propuesta, otorgaron la
buena pro, suscribieron contrato con propietaria de bien inmueble que no contaba con
saneamiento fisico legal, considerando un monto de S/ 1 309 893,00 que incluia indebidamente
el valor de venta del cerco perimétrico (S/ 34 120,24) en el precio total del terreno adquirido para
la jefatura zonal de Piura y se efectuaron simulaciones en el SIAF para la obtencion de cheques
de gerencia girados a nombre del contratista, meses previos a la entrega del terreno a la Entidad,;
lo cual fue realizado a 236 dias calendario de suscrito el contrato mediante escritura pablica (plazo
maximo de ejecucién vencia a los 7 dias calendario), sin conformidad del area usuaria, recibiendo
finalmente los citados cheques sin la aplicacién de penalidades por mora (S/ 130 998,30).

Los hechos expuestos denotan el incumplimiento de o establecido en el Decreto Legislativo que
modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por decreto Legistativo
n.° 1341; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por Decreto
Legislativo n.° 1441 de 15 de setiembre de 2018; del Reglamento de Ia Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; el Contrato n.® 56-
2019-MIGRACIONES-AF; Capitulo 11l de la Seccién Especifica de las Bases de la Contratacion
Directa n.° 04-2019-MIGRACIONES la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado
por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 la Resolucion Directoral n.° 001-2011-EF/77.15;
los decrete Supremos n.®s 272 y 304-2016-EF, respectivamente; la Norma Administrativa intema
denominada “Caracteristicas técnicas para el disefio arquitecto de las jefaturas zonales®, con
codigo E03.PP.NAILCO2, version 3, aprobado el 28 de noviembre de 2019; y el rubro V Desarrollo
y anexo n.® 02 Documentos sustentatorios, para el pago de bienes ¢ servicios, del Procedimiento
de “Pago a Proveedores de bienes y Servicios en general”, con cddigo n.® S03.AF.PR.006,
version 2, aprobado el 10 de diciembre de 2018.

Lo antes mencionado, generd un perjuicio econdmico por S/ 165 118,54 a Migraciones, que
corresponde al pago indebido por el mayor valor del terreno adquirido por S/ 34 120,24, asi como
la no aplicacién de la clausula de penalidad al Contratista por 236 dias calendario por retraso
injustificado en la entrega de! bien inmueble, correspondiente a un monto de S/ 130 998,30.

Hechos que se han producido por la actuacion confraria a lo previsto en la normativa y
documentos citados anteriormente, por parte de los funcionarios y servidores de Migraciones,
quienes utilizando las facultades y funciones asignadas en razén de su cargo, con conocimiento
de hecho, aprobaron por unanimidad optar por la oferta n.® 5, a pesar que el bien inmueble de
propiedad de la sefiora Marita Adela Alburqueque Bran, contaba con cargas y gravamenes
pendientes de sanear; asi como, aprobaron la contratacion directa con un valor estimado mayor
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en S/ 34 120,24 correspondiente al area construida contrario a lo establecido en la
Especificaciones Técnicas de las Bases y la propuesta presentada por la citada propietaria
(postora) a pesar que incumplia las Especificaciones Técnicas del bien a adquirir, que permitio e
otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato y posterior pago a la contratista
incluyendo indebidamente el monto del valor del area construida.; asimismo, simularon e!
cumplimiento de la obligacion contractual establecida para la contratista y la conformidad del
mismo por parte de la Entidad; autorizando ademas el pago mediante cheques girado a nombre
de beneficiario distinto a la registrada en la fase Devengado; e iguaimente, no controlaron los
plazos estipulados, omitiendo aplicarie al contratista la penalidad por S/ 130 998,30, por el retraso
en la suscripcion de la Escritura Publica de Compra Venta del bien inmueble al margen de lo
estipulado en el contrato.

{Irregularidad n.° 1)

VI.  RECOMENDACION

A la Titular de la Entidad:

T 1. Realice las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efecte el deslinde de las
e 2\ responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la.Entidad
1z " veps '_:;l- comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y servidores de Migraciones incluyeron
Nobtscis indebidamente el valor de venta del cerco perimétrico por S/ 34 120,24 en el precio total del

E. MERAP. terreno adquirido para la jefatura Zonal de Piura, y se efectuaron simulaciones en el SIAF para

el pago del terreno con cheques de gerencia, asi como, permitieron que la contratista suscribiera
fa escritura publica y entregue dicho terreno después de 236 dias calendario, sin conformidad
del drea usuaria, omitiendo aplicar penalidad por S/ 130 998,30, situacion que ocasioné un
perjuicio a la entidad por S/ 165 118,54”, del presente informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion

Rl 2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente informe de control
especifico.
{Conclusion n.° 1)

V.  APENDICES

Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
ff_ -F‘“\-\ Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
£ A ’{ ' P ' sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Ny, W Lo/ Apéndice n.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
4 FELIGES Bk Copia simple del Informe n.® 000549-2019-KLM-AF-CP/MIGRACIONES de 6

Apéndicen"4 4. oviembre de 2019, con firna digitalizada,
o Copia fedateada del Informe n.® 0086-2019-EAPL-AF/MIGRACIONES de 14
pendice n. noviembre de 2019,
Apéndice n.° 6 Copia simple de la partida registral n.° 00005105 de fechas 7 de octubre de
i 2015, 7 de abril de 2018 y, 14 de agosto y 24 de octubre de 2019.
4 : ; o juli 14,
Apéndice n.° 7 Copia simple de la partida registral n.° 00002502 de fecha 9 de julio de 20

13 de agosto y 4 de octubre de 2019.
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Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.® 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.® 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.® 16

Apéndice n.° 17

Apeéndice n.° 18

Apéndice n.® 19
Apéndice n.” 20
Apéndice n.® 21

Apendice n.° 22

Apendice n.® 23

Apéndice n.® 24

Apéndice n.® 25

Apéndice n.® 26
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Copia simple del informe n.° 000577-2019-KLM-AF-CP/MIGRACIONES de 14
de noviembre de 2019, con fima digitalizada.

Copia simple de! Informe n.® 000936-2019-AF-CP/MIGRACIONES de 15 de
noviembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia fedateada del Informe n.® 000135-2019-AF/MIGRACIONES de 15 de
noviembre de 2019.

Copia simple del Proveido n.® 003096-GG/MIGRACIONES de 18 de noviembre
de 2019, con firma digitalizada.

Copia fedateada del Acta n.° 000013-2018-GU/MIGRACIONES de 18 de
noviembre de 2019.

Copia simple del Memorando mltiple n.® 000114-2017-GG-MIGRACIONES de
15 de setiembre de 2017, con firma digitalizada.

Copia simple del Memorando n.* 003989-2019-GU/MIGRACIONES de 19 de
noviembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia simple de la Hoja de Elevacion n.” 000073-2019-JZPIUMIGRACIONES
de 20 de noviembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia simple del Memorando n.® 004037-2018-GU/MIGRACIONES de 21 de
noviembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia fedateada del Informe n.® 0092-2019-EAPL-AF/MIGRACIONES de 28 de
noviembre de 2019,

Copia fedateada de Especificaciones Técnicas del Proyecto “Mejoramiénto de
los Servicios Migratorios brindados por las dependencias de la jefatura Zonal
de Piura - Superintendencia Nacional de Migraciones - Piura, Codigo Unico n.*
2251828.

Copia simple del Informe n.® 000606-2019-KLM-AF-CP/MIGRACIONES de 28
de noviembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia simple del Informe n.° 001028-2019-AF-CP/MIGRACIONES de 28 de
noviembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia simple del Proveido n.° 024764-2019-AF/MIGRACIONES de 28 de
noviembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia simple del Proveido n.* 007570-2019-AF-ABAST/MIGRACIONES de 29
de noviembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia simple del Correo electrénico institucional de 3 de diciembre de 2019 de
la sefiora Lucina Angélica Bravo Carrera, Especialista en contrataciones del
Estado de la Unidad de Abastecimiento.

Declaracion Jurada de no tener impedimento para contratar con el estado
(Anexo 01}, remitido con Copia simple del Correo electronico particular de 3 de
diciembre de 2019 de la sefiora Marita Adela Alburqueque Bran, propietaria de!
predio ubicado en Esquina de la Calle Las Lomas con Jr. La Arena Mza. T, Lote
1y 2 Urb. Monterrico Departamento de Piura, adjuntando el Formato de
cotizacion y el Anexo 01.

Copia fedateada del Informe n.° 0005-2019-LABC-AB-AF/MIGRACIONES de 6
de diciembre de 2019.

Copia simple del Informe n.> 001051-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 6 de
diciembre de 2019, con firma digitalizada.
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Apeéndice n.® 27
Apendice n.® 28
Apéndice n.* 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.® 32

Apéndice n.® 33

Apéndice n.° 34
Apéndice n.” 35
Apéndice n.® 36
Apendice n.® 37

Apendice n.® 38
Apéndice n.* 39
Apéndice n.” 40
Apéndice n.” 41

Apéndice n.© 42

Apéndice n.® 43
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Copia simple del Proveido n.° 025900-2019-AF/MIGRACIONES de 11 de
diciembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia fedateada del Informe de Valuacion # 2019-15448-CAAB-Rev( de 4 de
diciembre de 2019.

Copia simple del Proveido n.” 008224-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 11
de diciembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia simple de la Orden de Servicio n.” 0004295 de 3 de diciembre de 2018.

Copia simple del Correo electrénico institucional de 13 de diciembre de 2019,
de la sefiora Lucina Angélica Bravo Carrera, especialista en contrataciones de
la Unidad de Abastecimiento Lucina Bravo Carrera, mediante el cual, solicité a
la propietaria del bien inmueble, reconsiderar el valor cotizado.

Copia simple del Correo electronico particular de 20 de diciembre de 2019:
marial 016@hotmail.com, de la sefiora Marita Adela Alburqueque Bran,
propietaria del predio ubicado en Esquina de la Calle Las Lomas con Jr. La
Arena Mza. T, Lote 01 y 02 Urb. Monterrico Departamento de Piura.

Copia simple del Formato de Cotizacién final de 13 de diciembre de 2019,
suscrita por la sefiora Marita Adela Alburqueque Bran, en el cual precisa que
este tiene un area de 537.50 m?, cuyo costo precio de fabrica es de
S/ 1309 983.00.

Copia fedateada de! Informe n.® 0010-2019-LABC-AB-AF/MIGRACIONES de
13 de diciembre de 2019. '

Copia simple del Informe n.® 001105-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 16 de
diciembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia simple del Memorando n.* 004414-2019-AF/MIGRACIONES de 16 de
diciembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia simple del Informe n.° 000839-2019-AJ/MIGRACIONES de 19 de
diciembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 002079-2019-
AF/MIGRACIONES de 19 de diciembre 2019.

Copia fedateada del Formato n.® 037-2019-AE de 19 de diciembre de 2019,

Copia simple del Informe n.° 001124-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 19 de
diciembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia fedateada del Formato n.® 026-2019 de 19 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de las Bases de la Contratacion Directa n.° 04-2019-
MIGRACIONES “Adquisicion de terreno para la construccion de una nueva
infraestructura para la jefatura Zonal de Piura de la Superintendencia Nacional
de Migraciones en ef marco de la inversion denominada: Mejoramiento de los
servicios migratorios brindados por las dependencias de la Jefatura Zonal Piura
- Superintendencia Nacional de Migraciones, inversién con cédigo tnico n.°
2251828"; Seccion Especifica, capitulo |ll del numeral 3.1 - Especificaciones
Técnicas.

Copia simple del Correo institucional de 19 de diciembre de 2019, de Lucina
Angélica Bravo Carrera, Especialista en Contrataciones de la Unidad de
Abastecimiento, invito a la sefiora MARITA ADELA ALBURQUEQUE BRAN a
presentar su propuesta para la Contratacion Directa n.° 004-2019-
MIGRACIONES.
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Apéndice n.® 44

Apéndice n.® 45
Apéndice n.® 46
Apéndice n.® 47
Apéndice n.® 48
Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.® 51

Apéndice n.® 52
Apéndice n.® 53
Apéndice n.° 54
Apéndice n.® 55

Apeéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apendice n.® 58

Apéndice n.® 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62
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Copia simple del Correo electronico particular; marial_016@hotmail.com, de 13
de diciembre de 2019, a través del cual la citada postora, remitio la
documentacion de su propuesta para la compra del inmueble ubicada en la Mza
T' Lotes 01 y 02, Urb. Monterrico, de la ciudad de Piura, adjuntando los Anexo
n.° 3 - Declaracion Jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas,
Anexo n.° 4-Declaracién Jurada de plazo de entrega y Precio de la Oferta-
Anexo n.® 6.

Copia simple del Memorando n.° 000082-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de
20 de diciembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia fedateada del Formato “Evaluacion de Cotizaciones de! cumplimiénto de
las Especificaciones Técnicas” de 20 de diciembre de 2019,

Copia simple del Memorando n.® 000046-2019-AF-CP/MIGRACIONES de 20
de diciembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia fedateada del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro del 20 de diciembre de 2019.

Copia fedateada del Contrato n.” 56-2019-MIGRACIONES-AF de 23 de
diciembre de 2019, por la suma de S/ 1 309 983,00.

Copia simple de proveido n.® 009019-2019-AF-ABAS/MIGRACIONES de 24 de
diciembre de 2019, con firma digitalizada.

Copia fedateada del Procedimiento de “Pago a proveedores de bienes y
Servicios en general” con Cédigo: S03.AF.PR.008, Version 2, aprobado el 10
de diciembre de 2018,

Copia simple del Proveido n.° 019784-2018-AF/MIGRACIONES de 11 de
diciembre de 2018, con firma digitalizada.

Copia simple de la Impresién de imagen de Fase devengado en el SIAF-SP
hasta su aprobacion, con fecha 24 de diciembre de 2019.

Copia simple de la Impresion de imagen de fase Girado en el SIAF-SP para su
aprobacion, el mismo dia, 24 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.°s 11698 y 11699, ambos de
24 de diciembre de 2019.

Copia fedateada de los Cheques del Banco de la Nacion n.°s 06037534 v
06037535, ambos de 24 de diciembre de 2019.

Copia simple del Correo institucional de 19 de noviembre de 2021, del sefior
Marco Yoel Obando Moncada: mobamdo@bn.com.pe, de la Seccion de
Sistema de Pagos / Gerencia de Operaciones /BN.

Copia fedateada del Oficio n.® 71-201 9-MIGRACIONES-AF-TESORERIA de 26
de diciembre de 2019.

Copia fedateada de los Cheques de gerencia por el Banco de la Nacion, n.°
02129399 y 02129400, ambos de 27 de diciembre de 2019.

Copia simple de los memorandos multiple n."s 000003, 000008 y 000013-2020-
AF-TES/MIGRACIONES de 21 de enero, 18 de mayo y 6 de julio de 2020 y
memorando multiple n.° 000001-2020-UCT/MIGRACIONES de 3 de noviembre
de 2020, con firma digitalizada.

Copia simple del Informe n.® 000638-2020-AF-TES/MIGRACIONES de 13 de
agosto de 2020, con firma digitalizada.

Copia simple de los Informes n.°s 000014 y 00017-2020-AAR-
AF/MIGRACIONES de 15 y 30 de julio de 2020, con firma digitalizada.
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comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en |

Q 1A CoNTRALORIA - R X
5 i Copia simple del Memorando n.® 002270-2020-AF/MIGRACIONES de 14 de
Apéadicen.” 63 agosto de 2020, con firma digitalizada.
e Copia simple del Informe n.® 000442-2020-AJ/MIGRACIONES de 14 de agosto
Apéndice n."64 49020, con firma digitalizada.
B g Copia simple del Informe n.° 000641-2020-AF-TES/MIGRACIONES de 15 de
Apanlican, 03 agosto de 2020, con firma digitalizada.
s A L Copia simple del Proveido n.° 010257-2020-AF/MIGRACIONES de 15 de
Apéndice . 66 agosto de 2020, con firma digitalizada.
N Copia simple del Proveido n.° 001113-2020-UCT/MIGRACIONES de 12 de
Apéndice n.” 67 noviembre de 2020, con firma digitalizada.
Avéndice n.° 68 Copia simple del Memorando n.® 000009-2020-UCT/MIGRACIONES de 12 de
P ‘ noviembre de 2020, con firma digitalizada.
Apéndice n.° 69 Copia simple de la Resolucion de Superintendencia n.® 000159-2020-
P ' MIGRACIONES de 13 de julio de 2020, con firma digitalizada.
Apéndice n.° 70 ggg[i)a fedateada de la Orden de Servicio n.® 0003548 de 25 de setiembre de
o Copia simple del Informe S/N de 6 de octubre de 2020, elaborado por el Perito
Apendice n.* 71 Judicial Juan Victor Echenigue Angulo.
o, Copia simple del Informe n.° 000114-2020-CAF/MIGRACIONES de 30 de
Hperis 0,72 octubre de 2020, con firma digitalizada.
N Copia simple dei Proveido n.° 004320-2020-GG/MIGRACIONES de 2 de
Apéndice n.°73 1 iembre de 2020, con firma digitalizada.
e Copia simple del Memorando n.® 003173-2020-OAF/MIGRACIONES de 10 de
Apendice n.” 74 noviembre de 2020, ton firma digitalizada.
e Copia simple del Informe n.° 000102-2020-UA/MIGRACIONES de 11 de
Apendies ;" 13 noviembre de 2020, con firma digitalizada.
Apéndice n.° 76 Copia simple de! Informe n.° 000178-2020-UCT/MIGRACIONES de 17 de
noviembre de 2020, con firma digitalizada.
Sl % Copia simple del informe n.° 000604-2020-CAJ/ MIGRACIONES de 11 de
Apéndice n.° 77 noviembre de 2020, con firma digitalizada.
il Copia fedateada del Oficio n.® 02054 - 2021-Z.R. N° |-UREG/PUBLICIDAD de
Apéndice n*78 5 4o diciembre de 2021.
Anéndice n.° 79 Copia simple del Certificado Literal de la Partida n.c 00005105 del Lote 1, Mza.
P d T', Urb. Monterrico, Distrito de Pura, de 2 de diciembre de 2021.
Apéndice n.” 80 Copia simple del Certificado Literal de la Partida n.c 00002502 del Lote 1, Mza.
T', Urb. Monterrico, Distrito de Pura, de 2 de diciembre de 2021.
- 3 Copia simple del Proveido n.® 002730-2020-GG/MIGRACIONES de 14 de julio
Apéndice n.81 469020, con firma digitalizada.
Apendice n.°82  Copia fedateada de la Escritura Publica de Compra - Venta de 7 de diciembre
de 2020, entre la sefiora Marita Adela Alburqueque Bran y Migraciones.
Anéndice n.° 83 Copia simple del Memorando n.® 002257-2020-AF/MIGRACIONES de 12 de
bl agosto de 2020, con fima digitalizada.
. Copias fedateadas y copias simples de las Cédulas de notificacion que fueron
Apéndice n.” 84 notificadas mediante casilla electrénica; copia fedateada y copia simple de los

a
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Apéndice n.® 85

Apéndice n.® 86

Apéndice n.® 87

Apéndice n.” 88

Apéndice n.® 89

Apéndice n.® 80

Apéndice n.° 91

Apéndice n.° 92

iregularidad que fueron notificadas mediante correc electronico y ia evaluacion
de comentarios 0 aclaraciones elaborado por la comision de Control, por cada
uno de los involucrados. '

Copia fedateada del Memorando n.® 001-2021-OCI/MIGRACIONES - SCE4-INT
de 17 de diciembre y Hoja Informativa n.® 001-2021-SCE4/OCI-MIGRACIONES
de 17 de diciembre de 2021(Conformidad para notificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos).

Copia simple de la Resolucion de Superintendencia n.° 0000204-2017-
MIGRACIONES de 18 de setiembre de 2017 copia simple del Memorando
Mdltiple n.° 000114-2017-GG-MIGRACIONES de 15 de septiembre de 2017, con
firma digitalizada, copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.’
282-MIGRACIONES-RH-2017 de 20 de setiembre de 2017 y copias simples de
la Resolucion de Superintendencia n.” 000043-2020-MIGRACIONES de 07 de
febrero de 2020 y Resolucion de Superintendencia n.° 000252-2021-
MIGRACIONES de 15 de noviembre de 2021, con firma digitalizada.

Copia simple de la Resolucion de Superintendencia n.° 000126-2018-
MIGRACIONES de 12 de abril de 2018, copia fedateada del Conirato
Administrativo de Servicios n.° 013-MIGRACIONES-RH-2018 de 16 de abril de
2018 y copia simple de la Resolucion de Superintendencia n.® 000125-2021-
MIGRACIONES de 28 de mayo de 2021, con firma digitalizada.

Copia simple de la Resolucién de Superintendencia n.® 0109-2019-
MIGRACIONES de 8 de abril de 2019, con firma digitalizada, copia simple del
Memorando Multiple n.® 000114-2017-GG-MIGRACIONES de 15 de septiembre
de 2017, con fima digitalizada y copia fedateada del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 043-MIGRACIONES-RH-2018 de 9 de abril de 2019.

Copia simple de la Resclucion de Superintendencia n.° 000032-2019-
MIGRACIONES de 25 de enero de 2019, copia simple del Memorando Mdltiple
n.° 000114-2017-GG-MIGRACIONES de 15 de septiembre de 2017, con firma
digitalizada y copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 003-
MIGRACIONES-RH-2019 de 28 de enero de 2019 y copia simple de la
Resolucion de Superintendencia n.® 000126-2020-MIGRACIONES de 19 de
mayo de 2020, con firma digitalizada.

Copia simple de la Resolucion de Superintendencia n.° 000032-2019-
MIGRACIONES de 25 de enero de 2019, copia fedateada de! Contrato
Administrativo de Servicios n.° 004-MIGRACIONES-RH-2019 de 28 de énero de
2019 y copia simple de la Resolucion de Superintendencia n.® 000253-2021-
MIGRACIONES de 16 de noviembre de 2021, con firma digitalizada y copla
simple de la Resolucion Directoral n.° 000239-2021-ORH/MIGRACIONES de 16
de noviembre de 2021, con firma digitalizada.

Copia simple de la Resolucion de Superintendencia n.® 000217-2020 y 000010
y 000011-2021-MIGRACIONES de 21 de octubre de 2020 y 8 de enero del 2021,
con firma digitalizada, copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 102-MIGRACIONES-RH-2019 de 22 de agosto de 2019 y copia simple de la
Resolucién de Superintendencia n.® 000183-2021-MIGRACIONES de 20 de
agosto de 2021.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 049-
MIGRACIONES-RH-2019 de 26 de abril de 2019, copias fedateadas de la
Adendas al Contrato Administrativo de Servicios n.® 049-MIGRACIONES -RH-
2019 de 24 de junio, 23 de agosto, 25 de octubre, 25 de noviembre y 24 de
diciembre de 2019 y 24 de enero, 27 de febrero de 2020 y copia simple de la
Carta S/N de 26 de mayo de 2020 (Comunicacion de no renovacion de Contrato

Pégina 70 de 73

s

b



” Lkl LA CONTRALORIA

MIGRACIONES 5"

GENEWAL DE 1A HEPUBLICA BEL PERO ! PERY

Apéndice n.® 93

Apéndice n.® 94

Apéndice n.® 95

Apéndice n.° 96

Apendice n.® 97

Administrativo n.> CAS N.° 049-MIGRACIONES-RH-2019) y Copia fedateada del
Proceso CAS n.° 051-2019-MIGRACIONES.

Copias fedateadas de la Orden de Servicio n.® 0003450 de 4 de noviembre de
2019 y la conformidad de la prestacion de 28 de noviembre de 2019, copia simple
de los términos de referencia para la contratacion de servicios, copias fedateadas
de la Orden de Servicio n.” 0004280 de 2 de diciembre de 2019 y conformidad
de la prestacion de 18 de diciembre de 2019, copias fedateadas de la Orden de
Servicio n.° 0004280 de 2 de diciembre de 2019 y la conformidad de la prestacion
de 31 de diciembre de 2019, copias fedateadas de la Orden de Servicio
n. 0000026 de 7 de enero de 2020 y la conformidad de la prestacion de 24 y 31
de enero de 2020, copia simple de la Orden de Servicio n.° 0000737 de 4 de
febrero de 2020 y copia fedateada de la conformidad de servicios de 24 de
febrero de 2020, copias fedateadas de la orden de servicio n.° 0000737 de 4 de
febrero de 2020 y conformidad de la prestacion de servicios de 28 de febrero de
2020, copias simples de la Orden de Servicio n.° 0001445 de 3 de marzo de
2020 y conformidad de la prestacion de 26 de marzo de 2020, copia fedateada
de la Orden de Servicio n.° 0001445 de 3 de marzo de 2020 y conformidad de
la prestacion de 1 de abril de 2020, con firma digital, copias fedateadas de la
Orden de Servicio n.® 0002083 de 14 de abril de 2020, copia simple de la
conformidad de la prestacion de 28 de abril de 2020, copias fedateadas de la
Orden de Servicio n.” 0002083 de 14 de abril de 2020, copia simple de la
conformidad de la prestacion de 4 de mayo de 2020, copia fedateada de la Orden
de Servicio n.* 0002381 de 18 de mayo de 2020 y copia simple de la conformidad
de prestacion de 29 de mayo de 2020, con firma digitalizada, copia simple de los
terminos de referencia para la contratacién de servicios, con firma digitalizada,
copias fedateadas de la Orden de Servicio n.® 0002381 de 18 de mayo de 2020
y conformidad de prestacion de 5 de junio de 2020, copia fedateada de la Orden
de Servicio n.° 0002604 de 9 de junio de 2020, copia simple de la conformidad
de prestacién de 29 de junio de 2020, con firma digitalizada.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-
MIGRACIONES-RH-2019 de 20 de febrero de 2019, copias fedateadas de la
Adendas al Contrato Administrativo de Servicios n.® 009-MIGRACIONES -RH-
2019 de 26 de abril, 24 de junio, 23 de agosto, 25 de octubre, 25 de noviembre
y 24 de diciembre de 2019 y 24 de enero, 27 de febrero, 27 de marzo, 26 de
junio, 27 de julio, 25 de agosto de 2020, copia fedateada de la Carta n.® 000162-
2020-RH/MIGRACIONES de 17 de septiembre de 2020 (Comunica no prorroga
de Contrato Administrativo de Servicios al 30 de setiembre de 2020) y Copia
fedateada del Proceso CAS n.° 003-2019-MIGRACIONES.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 008-
MIGRACIONES-RH-2019 de 19 de febrero de 2019, copias fedateadas de la
Adendas al Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-MIGRACIONES -RH-
2019 de 26 de abril, 24 de junio, 23 de agosto, 25 de octubre, 25 de noviembre
y 24 de diciembre de 2019, copia fedateada de la Carta S/N de 16 de enero de
2020 {Solicita no renovacion de Contrato CAS) y Copia fedateada del Proceso
CAS n.” 011-2019-MIGRACIONES

Copia fedateada del Contrato Administrativc de Servicios n.° 044-
MIGRACIONES- RH-2017 de 2 de mayo de 2017 y copia simple de a Adenda al
Contrato Administrativo de Servicios n.° 44-MIGRACIONES-RH-2017 de 24 de
febrero de 2021 y Copia simpie del Proceso CAS n.® 023-2017-MIGRACIONES

Copia fedateada al Contrato Administrativo de Servicios n.® 153-
MIGRACIONES-RH-2018 de 19 de setiembre de 2018 y adenda al Contrato
Administrativo de Servicios n.° 153-MIGRACIONES -RH-2018 de 23 de
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diciembre de 2020 y Copia fedateada del Proceso CAS n.° 172-2018-
MIGRACIONES.

Copia fedateada al Contrato Administrativo de Servicios n.° 186-
MIGRACIONES-RH-2018 de 25 de octubre de 2018 y adenda al Contrato
Administrativo de Servicios n.° 186-MIGRACIONES-RH-2018 de 24 de
diciembre de 2019 y copia fedateada de la Carta S/N de 10 de enero del 2020
{Renuncia al cargo de Asistente de Tesoreria) y Copia fedateada del Proceso
CAS n.® 206-2018-MIGRACIONES

Copia fedateada de la Norma Administrativa Interna “Caracteristicas Técnicas
Apéndice n.°99  para el disefio arquitectonico de jefatura Zonales", con Cédigo: E03.PP.NAI002,
version: 02, aprobado el 26 de noviembre de 2018.

Copia fedateada de !a Norma Administrativa Intema “Caracteristicas Técnicas
Apéndice n.° 100  para el disefio arquitectonico de jefatura Zonales”, con Codigo: EQ3.PP.NALQ02,
version: 03, aprobado el 28 de noviembre de 2019.

Copia simple del Decreto Supremo n.® 005-2013-IN de 4 de abril de 2013, que
Apéndice n.° 101 aprueba el “Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia
' Nacional de migraciones’, y su modificatoria aprobada por Decreto Supremo

n.° 008-2014-IN de 30 de agosto de 2014.

Apéndice n.° 102 Copia simple del Decreto Supremo n.° 009-2020-IN de 19 de junio de 2020, que
' aprueba el “la Seccion Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones

de la Superintendencia nacional de Migraciones”, vigente a partir del 2 de julio
de 2020.

Apéndice n.* 103 Copia simple de la Resolucién de Superintendencia n.® 000034-2019-
' MIGRACIONES de 25 de enero de 2019, firmado digitalmente, que aprueba el
“Reglamento Interno de Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de

Migraciones”.

Copia simple de la Resolucién de Superintendencia n.° 000118-2020-
MIGRACIONES de 29 de abril de 2020, firmado digitalmente, que aprueba el
“Reglamento Intemo de Servidores Civiles de la Superintendencia Nacional de
Migraciones”.

Copia simple de la Resolucién de Superintendencia n.° 000003-2020-
MIGRACIONES de 7 de enero de 2020, firmado digitalmente, que aprueba el la

Apéndice n.® 105  "Delegacion de Funciones al Gerente General, director general de la Oficina de
Administracion, responsable de Abastecimiento, entre otros, en materia de la
Ley de Contrataciones del Estado”.

Apéndice n.® 98

Apéndice n.® 104

Brefia, 13 de enero de 2022.

o i\

| 4entpeme o,
Eton. Mario Lucio Tieona Tamara
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Comision de Control

L

A/ rd |
; . vl .' “{j‘, 1_:-‘\.
(AU Pt
I
|
|

Abog: Jessica Nalu Felices Mego
Abogada'de la Comisién de Control
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AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional (e) que suscribe el presente informe ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Brefia, 14 de enero de 2022
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Abog, Jessica Nali Felices Mego
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
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Firmado digilaimente por FELICES
MEGO Jessica Nalu FAU

’p‘"n\ A = T
(=) . Py o ‘6 3‘05.5&35“?2’”!:’“ | o
PERU | Ministerio Superintendencia RN S e S R
del Interior Nacional de Migraciones

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Fortalecimiento de la Soberanla Nacional”

Brefa, 24 de Enero del 2022

OFICIO N° 000008-2022-OCI/MIGRACIONES SUPERNTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIGHES
Sefiora '
MARTHA CECILIA SILVESTRE CASAS T4 FME ™7

Superintendente Nacional de Migraciones R &4 ‘
Presente - iy ‘

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Ref. : a) Oficio n.” 000126-2021-OCI/MIGRACIONES de 18 de noviembre de 2021
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Responsabilidad, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada por Resolucion de Contraloria
140-2021-CG de 24 de junio de 2021

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se le
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado
“Adquisicion directa de terreno para la construccion de la nueva infraestructura para la jefatura Zonal de
Piura, se realizé incumpliendo especificaciones técnicas y se inaplic penalidad por retraso en la entrega a
falta de saneamiento fisico legal” en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de Servicio de Control Especifico a Hechos con
presunta irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico n.® 001-2022-2-5996-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

JESSICA NALU FELICES MEGO

JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Superintendencia Nacional de Migraciones
Av. Espafia N° 734 Brefia, Lima - Perd - T (511) 200 - 1000

Informes@migraciones.gob.pe / www.migraciones.gob.pe
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